Zprava o stavu digitalizace stavebniho
rizeni, vCetne navrhu dalSiho postupu

Manazerské shrnuti

V prosinci roku 2019 schvalila Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky vétsinou
185 hlastl novelu zakona o zemé&méfictvi, jejiz soudasti byla také pravni tiprava DSR. Tato
novela byla vydana ve Sbirce zakonU jako zakon &. 47/2020 Sb. a predpokladala vznik péti
informacnich systém(. PozdéjSimi novelami byl dopInén Sesty informacni systém a s pfijetim
noveho stavebniho zakona (zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, dale jen ,NSZ*) byla pravni uprava DSR s dil&imi zmé&nami pfevzata do n&j. PIna Géin-
nost pravni tpravy DSR byla postupné odloZena na 1. 7. 2024.

Za minimalni cil DSR Ize povaZovat naplnéni zakonnych pozadavkii NSZ na systémy DSR.
Takto stanoveny cil vSak neni vyCerpavajici. Skute€nym cilem digitalizace libovolného procesu
totiz neni prosté preneseni existujicich analogovych procesu do digitalniho prostredi,
ale jejich optimalizace pomoci digitalnich nastrojt, aby digitalizace byla skuteénym pfi-
nosem. Cilem DSR tak mélo byt pfedevsim zjednoduseni a urychleni procest(i izemniho
planovani, pripravy, povolovani staveb a dalSich procestl na useku tzemniho planovani
a stavebniho rfadu.

Prestoze NSZ predpoklada existenci Sesti informacnich systém( uvedenych v ¢asti 1.2 této
zpravy, jsou tyto informacni systémy realizovany jako &tyfi zakladni komponenty:

- Portal stavebni spravy,

- Spisova sluzba (ktera by méla zajistovat funkce Evidence stavebnich postupl a Evi-
dence elektronickych dokumentaci),

- Informaéni systém stavebnich Fizeni (ktery by mél také zajiStovat funkce Informac-
niho systému identifikacniho Cisla stavby) a

- Narodni geoportal uizemniho planovani.

Zakladnim predpokladem uspésné implementace informaéniho systému v souladu s po-
trebami uzivatell, primarné uréeného pro zpracovani vysoce odborné ¢innosti, je robustni
business architektura a business analyza cilového feSeni. Teprve na zdkladé takové
business architektury a analyzy, vytvofené v kooperaci s uzivateli nebo jejich zastupci, je rea-
lizovan funkéni design, ktery je vstupem pro implementaci celého systému (tedy dil¢ich apli-
kaci, integraci apod.).

MMR vsSak nedisponuje vystupy téchto analyz a navazujicich aktivit, coz dokazuje, ze v pfi-
padé DSR nebyly tyto kroky (vyjma dil&ich analyz spravnich procest podle NSZ) realizovany

k realizované strukture systému jsou obsazeny v kapitole 2.1-2.5 této zpravy.

V soudasnosti jiz probihaji ve spolupraci s dodavateli Portalu stavebni spravy a ISSR prace
na odstranéni vad pfi nahravani dokumentace do Portalu stavebni spravy. Dale probihaji prace
na doplnéni funkcionality viozeni projektové dokumentace a jeji zpfistupnéni stavebnimu



ufadu nebo dotenému organu bez vlozeni zadosti a funkcionality ovéreni projektové doku-
mentace po vydani rozhodnuti, které jsou kritické pro soulad DSR s NSZ.

Z hlediska souladu se zakonem je DSR komplexni problematikou, kterou je nutné nazirat op-
tikou nékolika pravnich odvétvi (kapitola 2.6). Z vyhodnoceni stavajiciho stavu vyplyva, ze
MMR pochybilo v roviné zakonnych pozadavkl na ISVS. Pokud by respektovalo pozadavky
zakona o ISVS, mohlo dojit k minimalizaci nesouladu s pravni Upravou. Konkrétni pozadavky
na jednotlivé systémy DSR jsou dale obsaZeny v NSZ. Né&které informadni systémy véak ob-
sahuji funkcionality, které jdou nejen nad ramec stavebniho zakona, ale jsou v rozporu s jinymi
pravnimi pfedpisy, zejména zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a zakonem €. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pred-
pisu.

Radu vad vykazuiji také zadavaci postupy MMR, jak popisuje pracovni material UOHS poskyt-
nuty na zadost pfedsedou UOHS ministru dopravy.

Narodni plan obnovy zahrnuje komponentu 1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni
v hodnoté 1 446,3 mil. KE Na zakladé vSech doposud popsanych problému vsak Ize do bu-
doucna pocitat s pfezkumem plnéni téchto reforem ze strany Evropské komise (EK) a zaroven
nelze vyloucit, Ze v ramci pfrezkumu pInéni milnikt bude mit EK vyhrady k funkénim ne-
dostatkiim ISSR a tyto vyhrady povedou k sankcim ze strany EK. Sankce by mohla spo-
Civat v do¢asném ¢€i uplném pozastaveni vSech plateb z Nastroje pro oziveni a odolnost
(evropsky zdroj financovani pro NPO), coz zavisi na schopnosti CR vyjednat a vyargu-
mentovat pripadné zpétvzeti ucinkl reformy.

Z vy$e uvedeného hodnoceni je patrné, Ze systémy DSR jsou sice ve formalnim smyslu
funk&ni, nenapliuji vSak zatim celkovy cil zjednodu$eni a urychleni procest uzemniho plano-
vani, pfipravy, povolovani staveb a dalSich procesu na useku Uuzemniho planovani a staveb-
niho fadu, ani minimalni cil naplnéni zakonnych pozadavk( na DSR.

Tato zprava dale predklada postup Fe$eni neuspokojivého stavu DSR, a to prostfednictvim
stabilizace systém, odstranéni vad a doplnéni kritickych funkcionalit. V této souvislosti se
jedna o tzv. legislativni a technologicky bypass. V pfipadé legislativniho bypassu jsou na-
vrhovany dvé varianty — A. Uplné vypnuti systém, B. ¢astecny bypass spocivajici v povinném
elektronickém odevzdavani dokumentl a zachovani vSech systému. Cilem legislativni Upravy
v obou variantach je pfitom zajisténi pravni jistoty v procesech uzemniho planovani a staveb-
niho Fizeni.

V ramci technologického bypassu Varianta A predpoklada pokra¢ovani v rozvoji systému bez
analyzy cilového stavu a beze zmény pouzivanych zadavacich postupl. Tato varianta pred-
stavuje primarné dalsi nakup odbornych IT sluzeb pomoci DNS MMR. Cilem této legislativni
Upravy je stanovit pfechodné obdobi ve vztahu k pouziti informacnich systému stavebni spravy
tak, aby v tomto pfechodném obdobi nebylo nutné tyto informacni systémy pouzivat. Tento
postup by byl nezbytny, pokud by s ohledem na iniciaéni problémy, které jsou spojeny se za-
jisténim digitalizace stavebniho fizeni a na aktualni technicky stav systému nebylo mozné za-
jistit spolehlivé a funkéni pouziti zadného z informacnich systému stavebni spravy. Bylo by
proto nezbytné pfistoupit k ,vypnuti“ vS§ech informacénich systému stavebni spravy, které jsou
definovany v § 267 odst. 2 stavebniho zakona po dobu pfechodného obdobi stanoveného
zakonem, a to v&etné vSech jejich funkci, které mély vykonavat (§ 268 az 275 stavebniho
zakona).



Alternativou je varianta B, ktera pfedpoklada provedeni procesni analyzy, popisu cilového
stavu a nové soutéze na zhotoveni systémi DSR (vyjma NGUP). Ve varianté B by zakon
stanovil pfechodné obdobi, v némz by ¢innost v nékterych informacnich systémech stavebni
spravy ze strany stavebnich ufadi a dot€enych organu byla dobrovolna a nékteré informacni
systémy (evidence elektronickych dokumentaci a portal stavebnika) by zustaly pIné zacho-
vany. Pfijetim této varianty by nedoSlo k ,vypnuti“ funkcionalit vdech informacnich systémd
stavebni spravy, ale k omezeni nékterych evidencnich povinnosti ze strany stavebnich ufad,
pofizovatell a organ uzemniho planovani a rozvolnéni nabé&hu nékterych funkcionalit infor-
macnich systému. V oblasti Gzemniho planovani by se v pfechodném obdobi néktera ustano-
veni stavebniho zakona vyslovné nepouzila (§ 22 pism. c¢), § 23 odst. 2 pism. f), § 25 pism. f),
§ 105 odst. 2, § 113 odst. 6, § 130 odst. 3 stavebniho zakona), a pro néktera ustanoveni by
byl stanoven v pfechodném obdobi specialni rezim spocivajici ve stanoveni alternativniho po-
stupu pfi vedeni postupu podle ¢asti tfeti stavebniho zakona za situace, kdy by tyto postupy
nebylo mozné realizovat prostfednictvim narodniho geoportalu uzemniho planovani.

Z hlediska dopadu téchto legislativnich variant na moznost ¢erpani dotaci z Narodniho planu
obnovy predstavuji obé varianty riziko tzv. reform reversal milniku 72 komponenty 1.6 NPO.
V pfipadé varianty A minimalné v tom ohledu, Ze bude zvracena ucinnost jiz pfijaté legislativni
upravy, u varianty B je toto riziko men3i, ale ani zde nejde vyloudit.

Technologicky bypass by mél byt podle kapitoly 3.1.4 realizovan v ramci horizontalni spolu-
prace MMR, MD a MPSYV, za vyuziti vlastnich kapacit jednotlivych ministerstev &i kapacit, které
jsou té€mito ministerstvy zasmluvnény, pfi¢emz se jedna o nékteré technické kroky, které
umozni efektivni praci se systémy stavebniho Fizeni vyuzivanymi stavebnimi urady pro Fizeni
zahajena pred 30. 6. 2024. Pro legislativni bypass ve varianté B legislativniho feSeni je z di-
vodu zvySeni uzivatelského komfortu navrhovano realizovat nékteré technické kroky, které
umozni efektivni praci se systémy stavebniho fizeni. Jedna se o vybudovani rozhrani pro pro-
pojeni ISSR, resp. spisové sluzby DSR se systémy, ve kterych stavebni Gfady vedou Fizeni
zahajena pied 30. 6. 2024. Rada stavebnich Gfadu tyto systémy jiz nyni vyuziva i v fizenich
zahajenych po 1. 7. 2024, aby pomoci nich nahradila chybéjici funkcionality ISSR, které maiji
pomahat ufednikim efektivné vést Fizeni. Cilem tohoto opatfeni je tyto kroky pro ufedniky
automatizovat, aby vystupy a jiné udaje pfipravené v jiném softwaru mohli pfenaset do ISSR,
resp. spisové sluzby DSR a naopak.

Dokonceni systému je predstavitelné opét ve variantnim feSeni, a to bud ve varianté A pokra-
covani v rozvoji systéml bez analyzy cilového stavu a beze zmény pouzivanych zadava-
cich postupu.

Alternativou je varianta B, ktera pfedpoklada provedeni procesni analyzy, popisu cilového
stavu a nové soutéze na zhotoveni systémi DSR (vyjma NGUP). Tato varianta minima-
lizuje rizika v oblasti IT, prostfednictvim nové soutéZe umozni zakonné a transparentni za-
dani a v oblasti dota¢ni zvySuje Sanci na splnéni milniku ¢. 74. Varianta B je proto preferova-
nym feSenim. Jejim prostfednictvim by mélo dojit ke stabilizaci a obnoveni funkénosti systému
DSR v souladu se zakonem.
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1 Uvod

Usnesenim vlady €. 665 ze dne 25. 9. 2024, o dalSim postupu vlady ve véci zajisténi funkénosti
a efektivnosti digitalizace stavebniho fizeni, byl ministr dopravy povéfen koordinaci dalSiho
postupu vlady ve véci zajisténi funkEnosti a efektivnosti digitalizace stavebniho fizeni (dale jen
,DSR*). Timto usnesenim bylo ministru dopravy dale uloZeno, aby do 18. 10. 2024 predloZil
vladé navrh a harmonogram dal$ich krok v DSR. Navrh a harmonogram dalsich kroki jsou
tak predmétem tohoto materialu.

1.1 Vyvoj zaméru DSR

V prosinci roku 2019 schvalila Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky vétsinou
185 hlasti novelu zakona o zemé&méfictvi, jejiz soudasti byla také pravni uprava DSR. Tato
novela byla vydana ve Sbirce zakonU jako zakon &. 47/2020 Sb. a predpokladala vznik péti
informacnich systém(. PozdéjSimi novelami byl doplnén Sesty informacni systém a s pfijetim
noveho stavebniho zakona (zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, dale jen ,NSZ*) byla pravni Gprava DSR s dil&imi zmé&nami ptevzata do né&j. PIna uginnost
pravni tpravy DSR byla postupné odloZzena na 1. 7. 2024.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*) vyhlasilo v fijnu 2021 &tyfi vefejné zakazky na
pofizeni informadnich systém(i, které mély zajistit DSR. Tyto vefejné zakazky sledovaly pu-
vodni strukturu informacnich systému pfedpokladanou zakonem 47/2020 Sb., kterou zobra-
zuje nasledujici schéma:

NIA ISZR ISKN ISDS 23
VEREJNA CAST INTEGRACNI PLATFORMA DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIZENI NEVEREJNA CAST
V&eobecné informace Portal stavebnika Interaktivni formulare

Metodiky Notifikace
Zivotni situace £ | Kalendar pribéhu fizeni
ROZVOI (R

Podatelna - vyjadfeni viastnik( T Napojeni na dalsi systémy IS Identifikacniho Cisla stavby

I INFORMACNI SYSTEM STAVEBNIHO RiZENi I Klasifika&ni systém staveb
novy atovy standard BIM

Technické vybaveni stavebnich Gfadd

. . INFORMACGNI SYSTEM ' ] ) ) DIGITALNI MAPA
INFORMACNI SYSTEM PDENGE NARODNI GEOPORTAL VEREJNE SPRAVY
EVIDENCE STAVEBNICH

POSTUPU ELEKTRONICKYCH UZEMNIHO PLANOVANI DIGITALNI TECHNICKE
DOKUMENTACI / MAPY

Komplementamiinformacni systémy VS

IS MAPOVANI VRI

Zdroj: https://www.uur.cz/media/cwvje4qgj/15up-1-10-vrbovanarodni-geoportal-uzemniho-pla-
novani.pdf



https://www.uur.cz/media/cwvje4gj/15up-1-10-vrbová_národní-geoportál-územního-plánování.pdf
https://www.uur.cz/media/cwvje4gj/15up-1-10-vrbová_národní-geoportál-územního-plánování.pdf

Tyto systémy mély byt spustény v poloviné roku 2023 dle nasledujiciho harmonogramu:

Integracni platiorma a Portal stavebinika

Informadni systém evidence stavebnich posiupd
Informadni systém evidence elekironickych dokumentaci
Marodni geoportal Uzemniho planovani

Novy agendovy Informadni systém stavebniho fizeni

Zdroj: https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-do-poloviny-roku-2023-chceme-mit-
funkcni-syste

Tento harmonogram ovlivnila rozsahla novelizace NSZ zakonem ¢. 152/2023 Sb., sou¢asné
v8ak MMR v lednu roku 2023 zrusilo tfi ze &tyf zahajenych zadavacich fizeni na systémy DSR

a nahradilo je jednou vefejnou zakazkou ,Zaji$téni digitalizace stavebniho fizeni (DSR)* za-
hajenou na konci bfezna 2023."

Nasledujici zadavaci postupy MMR byly z ddvodu pochybeni na strané MMR postiZzeny fadou
zakazl pinéni ze strany UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS*), jak po-
pisuje pracovni material UOHS poskytnuty na zadost predsedou UOHS ministru dopravy, ktery
tvofi pfilohu €. 1 této zpravy.

Systémy DSR byly k 1. 7. 2024 oficialné spustény. Jejich spusténi provazela a provoz v sou-
Casnosti dosud podle zpétné vazby uzivatell provazi fada probléma. S ohledem na tyto pro-
blémy zpracoval expertni tym Ministerstva dopravy, Ministerstva financi, Ministerstva prace
a socialnich vé&ci a Ministerstva zdravotnictvi pro viadu CR pfedbé&Zznou analyzu stavu systémd
DSR a pFiéin tohoto stavu. Tato zprava o stavu digitalizace stavebniho fizeni, véetn& navrhu
dalSiho postupu, navazuje na toto pfedbézné hodnoceni, pfedklada podrobnéjSi hodnoceni
a rozpracovava podrobnéjsi navrh dalSiho postupu.

Zavéry hodnoceni v této zpravé je treba presto povazovat za predbézné a tyto zavéry

mohou podléhat pozdéjSimu upresnéni s ohledem na dostupny ¢asovy prostor od ulo-
zeni ukolu do predlozeni této zpravy vliadé CR. Na tomto prostoru nebylo mozné nékteré
otazky zhodnotit vy€erpavajicim zplisobem a budou podléhat dalSi analyze a verifikaci.

1.2 Systémy DSR
NSZ v § 267 vymezuje nasledujici informaéni systémy DSR

- Portal stavebnika,
- Narodni geoportal tzemniho planovani (dale jen ,NGUP*),
- Evidenci stavebnich postupd,

1 Srov.: https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/detail-zakazky/N006-23-V00008205
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- Evidenci elektronickych dokumentaci,
- Informacni systém identifikacniho Cisla stavby a
- Informaéni systém stavebniho Fizeni (dale jen ,ISSR).

1.3 Cile digitalizace stavebniho fizeni

Za minimalni cil DSR Ize povaZovat naplnéni zakonnych pozadavk( NSZ na systémy DSR.
Takto stanoveny cil vSak nelze povazovat za vy€erpavajici. SkuteCnym cilem digitalizace libo-
volného procesu neni prosté preneseni existujicich analogovych procest do digitalniho
prostiedi, ale jejich optimalizace pomoci digitalnich nastroju, aby digitalizace byla sku-
teénym pFinosem. Cilem DSR tak mélo byt pfedev§im zjednoduseni a urychleni procest
uzemniho planovani, pripravy, povolovani staveb a dalSich procesti na useku tzemniho
planovani a stavebniho fadu, a to v€etné procesu, které nejsou NSZ explicitné normované
(napf. proces pripravy stavby &i vnitfni procesy stavebniho Gradu). 2

2 Zhodnoceni stavajiciho stavu

2.1 Realizovana struktura systému

Prestoze NSZ predpoklada existenci Sesti informacnich systémd uvedenych v ¢asti 1.2 této
zpravy, jsou tyto informacéni systémy realizovany jako &tyfi zakladni komponenty:

- Portal stavebni spravy,
- Spisova sluzba (ktera by méla zajiStovat funkce Evidence stavebnich postupl a Evi-
dence elektronickych dokumentaci),

- Informacni systém stavebnich fizeni (ktery by méla také zajiStovat funkce Informac-
niho systému identifikacniho Cisla stavby) a

- Narodni geoportal uzemniho planovani.

2.2 Statistiky fungovani systému

Kvalita dat v systému neumozriuje vytvofit vérohodnou statistiku o jeho fungovani. Problémy
jsou nasleduijici:

e V dusledku Spatného fungovani systému je v systému znacné mnozstvi duplicitnich
Zadosti.

e V dusledku chyb v systému se fada fizeni nachazi ve stavech, kdy neni mozné jedno-
znacné urcit, v jakém stavu se fizeni nachazi.

e Technicky navrh systému neumozruje jednodusSe urcit, které ukony ve vztahu k jednot-
livym Fizenim byly vykonany.

Mnozstvi nesrovnalosti je takové, Zze nez bude mozné vérohodnou statistiku o fungovani sys-
tému vytvofit, bude nutné data manualné vycistit. To bude provedeno ve spolupraci s jednotli-
vymi stavebnimi urady.

Délku trvani procesu ¢isténi odhadujeme v fadu jednotek tydnda.

2 Srov.: https://www.planobnovycr.cz/digitalni-transformace-2#ae499fd887fb91b52301ememigsip-
seuygwcexexlkmxwoeviskeiwqgt
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2.3 Soulad s potfebami uzivatelu

2.3.1 Chybi business architektura a business analyza cilového feSeni

Jednim ze zakladnich predpokladi uspésné implementace informaéniho systému v sou-
ladu s potfebami uzivatel,, primarné uréeného pro zpracovani vysoce odborné Cinnosti, je
robustni business architektura a business analyza cilového feSeni. Teprve na zakladé
takové business architektury a analyzy, odsouhlasené (schvalené) uZivateli nebo jejich za-
stupci, je realizovan funkéni design (funkéni specifikace), ktery je vstupem pro implementaci
celého systému (tedy dil€ich aplikaci, integraci apod.).

Zakladni soucasti a prvnim vstupem pro zminéné analyzy je sbér pozadavkl, resp. Castéji
sbér uzivatelskych potfeb, a jejich nasledné zpracovani do detailnich funkénich a nefunkénich
pozadavkU. Ty reflektuji nejen uzivatelské potfeby, ale také legislativni pozadavky a v nepo-
sledni fadé efektivni zpusob prace. Neméné dulezitou ¢asti analyzy, ktera pfimo navazuje na
pozadavky, je navrh E2E proces(, detailnich podprocesll a sdilenych procesl. Na zakladé
téchto vystupu Ize nasledné realizovat dalSi potfebné aktivity, které jsou pro tak rozsahlou
agendu podstatné:

- Vstup pro validaci s hlavnimi uzivateli a akceptace navrhu feSeni
- Navrh a realizace MVP (minimum viable product)

- Kapacitni model/plan

- Funkéni design (funkéni specifikace)

- Vstup pro nastaveni E2E UAT (uZivatelské akceptacni testy)

MMR nedisponuje vystupy téchto analyz a navazujicich aktivit, coz je diukazem skute¢nosti,
Ze v pripadé DSR tyto kroky nebyly (vyjma diléich analyz spravnich procest podle NSZ)
realizovany a pristoupilo se az k funkénimu designu aplikaci (technicka specifikace).
Prestoze je tento dokument, ktery mél byt pfilohou implementaéni smlouvy na vefejnou za-
kazku ,Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni (DSR)*, velmi rozsahly?, nepopisuje jednotlivé
funk&nosti aplikaci ani jejich chovani.

Jak také vyplyva z organizaéni struktury projektu DSR, nebyl stanoven tym business architek-
tury a analyzy, ktery je potfebny nejen pro zminéné vystupy, ale také jako dohled v pribéhu
vyvoje (pro pfipadné konzultace a pribé&zné validace, pfipadné upravy vyplyvajici z nutnych
implementacnich zmén). Analytické tymy byly pouze na strané dodavateld, a tak nebylo mozné
pribézné konzultovat nékteré nejasnosti nebo rozhodnuti zejména s budoucimi uzivateli, véc-
nymi garanty nebo legislativou. K tomu je standardné uren pravé analyticky tym.

2.3.2 Portal stavebni spravy

Portal stavebni spravy prochazi od 1. 7. 2024 postupnym vyvojem a doplfiovanim funkcionalit
pozadovanych uzivateli. Po uvodnich problémech se stabilitou a “ztratami” dokumentu se sys-
tém v mnoha ohledech zlepsil a byly postupné doplnény nékteré nové prvky. Soucasné take
probiha vyvoj nékterych dalSich pozadovanych funkcionalit, které by mély byt doplnény v nej-
blizSich mésicich.

3 Srov.: https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/detail-zakazky/N006-23-V00008205
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| pfes tyto zmény je vSak podle nasbirané zpétné vazby systém z pohledu uzivatelQ
(stavebnikt) stale nekomfortni. Z nejzasadnéjSich probléma, které maiji vliv na uzivatelskou
privétivost, Ize zminit nasleduijici:

- Neni zfejmy zakladni vztah mezi zadostmi, fizenimi, zaméry a stavbami (usporadani
entit). Systém v tomto sméru pracuje s nazvy entit jinak nez NSZ, resp. jak s nimi do-
sud pracovala praxe.

- Na Portalu stavebni spravy nejsou v pripadé formulaft Zadosti radné definovana po-
vinna pole, coz komplikuje nasledné fizeni nejen stavebnikum, ale i stavebnim Graddam,
které musi ¢asto vyzyvat k doplfiovani podani a odstrariovani vad.

- Neni komfortné vyfeden pfristup pro praci s Portalem stavebni spravy pro pravnické
osoby. Zastupci pravnické osoby tak nejsou schopni na jednom misté najit pfehled
vSech Zadosti, vedenych fizeni Ci fizeni, jichZ jsou ucastniky.

- Dokumentace se nenahrava v dostatecné strukturované formé. V pfipadé vétSich sta-
veb je tedy neprehledna a prace s ni je znacné nekomfortni. Pfi nahravani novych verzi
dokumentace neni ziejmé, které ¢asti se zménily nebo doplnily oproti predeslé/plvodni
verzi.

- Prace se systémem je vétsinové hodnocena jako neergonomicka.

- Praci se systémy komplikuje jejich nestabilita, kdy dochazi ke zpomalovani &i vypad-
kdm.

- Dochazelo k Zivelnym dpravam a zménam systému, se kterymi nebyli uZivatelé dosta-
te€né seznamovani.

Blize tyto problémy zachycuje pfiloha &. 2 této zpravy.

Navzdory postupnému vyvoji sytému jsou ilustrujici naptiklad starsi pfipominky Ceské komory
architektd a Ceské komory autorizovanych inZenyrG a technikG &innych ve vystavbé
z 25. 7. 2024 (https://www.ckait.cz/otevreny-dopis-ministrovi-mmr).

Uzivatelska napovéda je feSena formou dokumentace o rozsahu 115 stran, namisto bézné
pouzivanych prostfedkd pro portalova feSeni (kontextova napovéda, pravodce, feSeni kon-
krétnich zivotni situaci apod.). Komunikace smérem k uzivateli od subjektu, které se zabyvaji
stavebnim fizenim (primarné od stavebnich ufadl), je minimalizovana na zmény zakladnich
stavll Zadosti a nékteré drobné funkcionality. Ty jsou v8ak také netransparentni, a to jak ve
vztahu k uzivatelim (stavebnikdm), tak nasledné z pohledu zpracovatelu na strané stavebnich

ufadu. Systém nuti uzivatele “ohybat” feSeni Zivotnich situaci v souladu s technickym feSenim.

Obecné pak Ize poznamenat, Ze evidence elektronickych dokumentaci byla vzdy prezento-
vana jako systém, ktery projektantim a stavebnikim umozni komunikaci se stavebnimi ufady
a dotenymi organy a stane se pomuckou v pfipravé staveb, nebot umozni uloZeni dokumen-
tace do systému jesté pfed podanim zadosti a v pfipadé nutnosti jeho upravy umozni i jeho
doplnéni, vymeénu ¢i vyménu dil€ich ¢asti. Systém v sou€asné dobé vSechny tyto funkcionality
nema a zaroven neumozfuje vloZzeni dokumentace pravnickou osobou.

2.3.3 ISSR

Také ISSR prochazi od 1. 7. 2024 postupnym vyvojem a doplfiovanim funkcionalit pozadova-
nych uzivateli. V poslednich tydnech bylo dopInéno velké mnozstvi funkcionalit systému, které
zlepsily praci uzivatelu v dil€ich ¢astech aplikace. Pro ufedniky je vSak systém zcela netrans-
parentni a musi si sami tvofit pracovni postupy, aby byli schopni provést zakladni kroky.
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Z pohledu uzivatele je systém funkéné nedostateény, protoze nepokryva bézné postupy,
které urednici v ramci administrace stavebniho fizeni realizuji.

| pfes spusténi nékterych hromadnych operaci jsou tyto operace opét netransparentni, neni
jasné, jaka je jejich uplna funk&nost, ktera se navic v kratkych intervalech méni (a tyto zmény
nejsou uzivateldm komunikovany). Systém je nelogicky a slozity, napr. vyhledani a ztotoz-
néni osoby vyzaduje 4 operace, aby mohla byt dana osoba v fizeni pouzita. Primarnim
vystupem ufednikl stavebnich Gfadl je vydani rozhodnuti, tedy dokumentu, ktery je v za-
sadé hlavnim vystupem aplikace. Vzhledem ke komplikovanosti vytvafeni vystupd, jejich
nizké uzitné hodnoté (formatovani, obsah, netransparentnost ruéniho vstupu apod.) je v8ak
tato funkénost v drtivé vétsiné pripadtl zcela odtrzena od potieb a reality prace uredniku.

Z nejzasadnéjSich problému, které maiji vliv na uzivatelskou pfivétivost, Ize zminit nasleduijici:

- Prace se systéemem je vétsinové hodnocena jako neergonomicka. RozloZeni obra-
Zovky je neprivétivé — vétsina prace se odehrava v pravé tfetiné obrazovky (zbyla ¢ast
zustava v zasadé nevyuZita).

- Je sloZité se v systému orientovat — napf. neni ziejmé, v jaké ¢éasti systému se uZivatel
nachazi. Neintuitivni je i prfepinani mezi jednotlivymi zaloZkami vztahujicimi se k jed-
nomu zaméru.

- Workflow pro vedeni fizeni a praci s dokumenty neni dostate¢né provazano s vécnou
casti problematiky, resp. navazano na typ fizeni. Zptsob nastaveni workflow vyZaduje
zbyteéné velké mnozstvi klikani a otevirani novych oken. V nékterych pfipadech jde
workflow do zbyte¢nych detailt a fesi irelevantni otazky (napr. v pfipadé zadosti o po-
voleni zaméru se vZdy dotaze, zda jsou splnény podminky pro zrychlené fizeni, aniz
by o zrychlené Fizeni Zadatel vibec Zadal).

- U vétSich dradi absentuje moznost nahrani organizacni struktury. V pfipadé pridélo-
vani dokumentu referentim se tak vybira z rolovaciho seznamu vSech zaméstnancd.
Predstavené uredni osoby, které mayji pfistup ke vsem fizenim, vidi i fizeni jinych Gtvart
uradu, coZ vyznamné ztéZuje orientaci v systému.

- Dokumentace se nenahrava v dostatecéné strukturované formé. V pripadé vétsich sta-
veb je tedy neprehledna a prace s ni je znacné nekomfortni. Pfi nahravani novych verzi
dokumentace neni ziejmé, které casti se zménily nebo doplnily oproti pfedeslé/ptvodni
verzi.

- Chybi fada automatizaci a velké mnoZstvi Ukont musi uzivatel ucinit jednotlivé rucné.

- Sablony jednotlivych tikonti nejsou provézény s typem fizeni ani organem, ktery dané
Ukony ¢ini. PokazZdé se tak hleda spravna Sablona mezi nékolika stovkami ostatnich,
Zjevné irelevantnich pro prislusny organ (Sablony pro stavebni ufady a dotéené organy
dohromady) ¢i typ dokumentu podle faze fizeni (napr. ve fazi vydani rozhodnuti systém
nabizi Sablony pro obecnou korespondenci ¢i zahajeni fizeni).

- Data obsaZzena v zadosti podané pres Portal stavebni spravy se nepropisuji do fizeni
a musi byt vyplnény znovu ruéné urednikem (napr. typ fizeni, nékteré udaje o podateli).

- Vyhledavaci pole funguji nejednotné rdznymi zptsoby (nejméné tremi). Nékde staci
zadat cast textu, jinde se musi pouZivat vyhledavaci znaky (%, ale jen pfed slovem),
nékde nelze nevyhledavat vibec a je tfeba prochazet cely rozbalovaci seznam (napr.
zZména zpracovatele — prochazi se vSichni uZivatelé v rozbalovacim seznamu, nelze
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vyhledavat, nejsou razeni abecedné, ale podle toho, v jakém poradi byli do seznamu
pridani).
- Praci se systémy komplikuje jejich nestabilita, kdy dochazi ke zpomalovani ¢i vypad-
kam.
- Dochazelo k Zivelnym upravam a zménam systému, se kterymi nebyli uZivatelé dosta-
te¢né seznamovani.
Blize tyto problémy zachycuje pfiloha €. 2 této zpravy.

Nad ramec povinnosti, které stavebni zakon stanovuje ISSR zejména z divodu jeho uZivatel-
ské privétivosti, byl ISSR prezentovan MMR jako komplexni systém umoZfiujici vykonavani
dalSich €innosti stavebnich ufadd. Jednou z takovych &innosti je povinnost stavebniho tfadu
zapisovat identifikaéni Udaje stavebniho objektu a udaje o jeho vazbach na ostatni uzemni
prvky a na uzemné evidenc¢ni jednotku ¢asti obce dle § 42 zakona &. 111/2009 Sb., o zaklad-
nich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisl. Souc¢asné maiji stavebni ufady vykaznickou po-
vinnost k Udajim o bytové vystavbé, na jejichz zakladé Cesky statisticky ufad zpracovava
Ctvrtletni statistické vykaznictvi. V souvislosti s témito povinnostmi stavebnich Gfada byla do
pravodniho listu kazdé relevantni dokumentace podle vyhlasky ¢. 131/2024 Sb., o dokumen-
taci staveb, vloZena Cast A3, jejimz obsahem jsou poZadovana data, ktera méla byt automa-
ticky pfenasena z priivodniho listu dokumentace do registrii statu. V sou€asné dobé tato funk-
cionalita v ISSR neni a stavebni tfady musi toto vykaznictvi provadét zvlastnim ukonem.

Celou situaci dokresluje realita z pohledu Ufednikd stavebnich Gfadu, kdy inicialni kroky ve-
douci k zakladnimu posouzeni stavebniho Fizeni a odbaveni prvnich vystupl (vyzva staveb-
v systémech, ve kterych vétSina stavebnich Ufadl vede fizeni zahajena do 30. 6. 2024. To, co
urednici realizovali drive 30 minut, zabere jiz zkuSenéjSim uUrednikiim cca 2 hodiny
prace. PrestoZe se vétsina z nich snazi odbavit fizeni v ISSR, éasto je nutné vyuzit i pi-
vodni systémy pro administraci stavebniho fizeni, zejména pro pfipravu dokumentu,
zjiSténi vazeb (U€astnikl Fizeni) apod. Tato zkuSenost byla zaznamenana na vSech sta-
vebnich Gfadech, které expertni tym v ramci posouzeni stavu DSR navstivil.

Problémy dale ilustruje pfehled pfipominek Svazu mést a obci k digitalizaci stavebniho fizeni
ze dne 23. 8. 2024 (https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/14499/dsr-web-summary-alk-
03092024.pdf). Stav k1. 7. 2024 pak ilustruje ProhlaSeni Sdruzeni tajemnikd méstskych
a obecnich ufadt CR, z. s. k nefunké&nosti digitalniho stavebniho fizeni (https:/tajem-
nici.cz/prohlaseni-sdruzeni-tajemniku-mestskych-a-obecnich-uradu-cr-z-s-k-nefunkcnosti-di-
gitalniho-stavebniho-rizeni/d-8481).

2.3.4 NGUP

Protoze NGUP neni dosud z vétsi éasti dokongen (harmonogram ve smlouvé o implementag-
nim projektu, vyvoji a implementaci narodniho geoportalu uzemniho planovani predpoklada
jeho plnou funkénost az od prosince 2024, viz ¢ast 2.7.4 této zpravy) nelze jeho soulad
s potfebami uzivatelu blize hodnotit nad ramec obecnych konstatovani o absenci business
architektury a analyzy cilového feSeni.
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2.4 Zvolena architektura

2.4.1 Spole&né charakteristiky Portalu stavebni spravy a ISSR

Pro vytvoreni systémU byla zvolena klasicka tfivrstva architektura, a to jak pro Portal stavebni
spravy, tak i pro ISSR. Reseni se sklada s vicero modult, které jsou mezi sebou integrovany
formou synchronnich a asynchronnich navrhovych vzorQ (patternd). Architektura feSeni tak
obecné odpovida modernim trendiim pfi tvorbé informacnich systému, avSak s nasledu-
jicimi vyhradami k nékterym Castem feSeni.

Zvolené integracni patterny jednotlivych modulii nemaji parametry vysoké do-
stupnosti a odpovidajici vykonnosti, ktera je pozadovana u takto kritickych a vysoce
zatizenych systéma. Je proto nutné tyto patterny revidovat a optimalizovat, tj. feSeni
v téchto Castech prepracovat.

@)

Problém se projevuje na prodlouzeni odezvy systému pro uzivatele pfi za-
tézi nebo “ztraceni” zprav pri komunikaci mezi jednotlivymi moduly a apli-
kaénimi celky.

“Ztraceni” zprav vyrazné snizuje davéru uzivatelli v systémy, protoZze uziva-
telé jsou neustale nuceni kontrolovat, zda doslo k pfenosu dat, jejich propagaci
atd.

Prodluzovani odezev systému pfi zatézi muze byt zpusobeno vice divody (ne-
vhodné nastaveni DB, nevhodné zvolend integrace mezi moduly, nacitani vel-
kého objemu dat a jejich pfenosu mezi frontendovou a backendovou &asti fe-
Seni). Je zde evidentni, Ze nebyla vénovana fadna péce provedeni perfor-
mance testl a jejich vyhodnoceni a opravé nalezenych problému. Po-
stupné dochazi ke zlepSenim v této oblasti, ale veSkeré dosavadni aktivity byly
az retroaktivni na zakladé stiznosti uzivateld, nikoliv na zakladé vlastnich testu
a simulovani zatéze systému.

Zpusob ukladani a verzovani elektronické dokumentace ve spisové sluzbé je do
budoucna Spatné udrzitelny a je nutné jej revidovat.

O

V soucasné dobé jsou do spisové sluzby ukladany velké soubory s projektovou
dokumentaci a situace je o to horsi, Ze v jednom souboru (format zip) je “zaba-
lena” uréitéd verze dokumentace vcCetné samotného projektu a vSech pfiloh.
Prace s takto velkymi soubory je komplikovana, navic pfi jakékoliv zméné
verze dokumentace dojde ke zkopirovani do nového souboru (ktery opét
zahrnuje vse), a to napfiklad i pfi vyméné pouze nékolika malo vykresu doku-
mentace. Toto FeSeni je extrémné neefektivni a do budoucna musi byt zménéno
na verzovani jednotlivych dokumentu, které pak budou shrnuty do urcité verze
dokumentace tak, aby nebylo nutné neustale kopirovat celou dokumentaci
Znovu a znovu.

Neprobiha standardni monitoring feSeni obou systémi pomoci nastroji APM
(application performance management) a chybi standardni procesy incident ma-
nagementu a SW podpory.

o VétSina incidentd je nyni hlaSena samotnymi uzivateli a neni vysledkem proak-

tivniho monitoringu aplikaci. To vyrazné snizuje davéru uzivateld v samotny
systém a mlze mit fadu negativnich dopadu, napf. jiz zminéné nerealizované
pfenosy dat mezi aplikacemi, zpomalovani odezev aplikace atd.

U obou systém( chybi automatizované testy na vSech urovnich.
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2.4.2 ISSR

Dodavatelé maji snahu postupné systém stabilizovat a dopracovat. To ovéem
zpusobuje také zanaseni chyb do jiz realizovanych funkénosti, které jiz uzi-
vatelé vyuzivaji. Toto vzbuzuje na strané uzivatelu frustraci, kdyz véci, které
véera fungovaly, dnes nefunguji. Pfi takovémto objemu zmén neni mozné
veskeré testy provadét neustale dokola manualné (testery), ale je potieba je
automatizovat a spoustét prfed kazdym sestavenim aplikace do produkce.

ISSR pak z hlediska IT architektury a fe$eni dale vykazuje nasledujici nedostatky:

e Databazovy model systému ISSR neodpovida tomu, jak jsou jednotlivé entity
a jejich vazby chapany uzivateli a metodiky stavebniho fizeni.

O

Na zakladé vstupl analytického tymu bude nutné tento model upravit. Tento
bod je pfimym disledkem neprovedeni fadné analyzy a sbéru pozadavku na
systém. Rozsah problému nelze je$té nyni zcela vyhodnotit — to bude mozné
az po provedeni vySe zminéné analyzy.

Databazovy model tvori zaklad celé aplikace a pfi jeho vyraznéjSi zméné
bude nutné upravit, respektive znovu vyvinout jak business logiku, tak
uzivatelské rozhrani. Oproti predchozim bodum, které se dotykaji pouze
jednotlivych ¢asti aplikace, mize toto riziko pfFi své realizaci znamenat
faktickou nutnost pireprogramovani velké ¢asti aplikace.

eV ISSR jsou pouzity proprietarni knihovny dodavatele, ke kterym byly sice dodany
zdrojové kody ovsem bez odpovidajici programatorské dokumentace a dalSich ne-
zbytnych nalezitosti.

O

Pfidana hodnota této proprietarni knihovny je diskutabilni a feSitelna standard-
nimi open source knihovnami.

Do budoucna Ize doporucit odstranéni této zavislosti a obecné posileni techno-
logického vedeni vyvoje. Je nutné nadefinovat standard vyvoje pro jednotlivé
aplika¢ni vrstvy, stanovit knihovny, které maji byt vyuzity a také zpUsob jejich
vyuziti. Obecné je ale toto riziko hodnoceno jako nizsi a aktualné nebrani roz-
voji systému.

e Reseni ISSR neni vystaveno v rezimu vysoké dostupnosti.

e}

Dovyvinuti pfisluSnych funk&nosti, pofizeni technologii, pfiprava nové formy
nasazeni a provedeni testl vysoké dostupnosti si vyzada dodate¢nou investici
ve vySi nékolika miliond korun.

Ze zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec€nosti, Ize v této oblasti jasné
dovodit pozadavky na dosazeni vysoké dostupnosti pro takto kritické systémy.
Toto riziko nebrani pouzivani systému, ale odporuje zakonu a je nutné toto
urychlené zhojit.

2.4.3 NGUP

Protoze NGUP neni dosud z vétsi &asti dokonéen a pfedan MMR (harmonogram ve smlouvé
o implementacnim projektu, vyvoji a implementaci narodniho geoportalu tzemniho planovani
prfedpoklada jeho pIlnou funkénost az od prosince 2024, viz Cast viz Cast 2.7.4 této zpravy),
nelze jeho architekturu a pouzité technologie blize hodnotit.

14



2.5 Pouzité technologie

Pro implementaci obou systém( (Portal stavebni spravy a ISSR) byly vyuZity technologie,
které odpovidaji aktualnim trendim v odvétvi (framework Spring pro implementaci backen-
dové Casti FeSeni a React pro frontendovou €ast). Nicméné jejich uziti je rozdilné v jednotlivych
dodanych systémech. Je patrné, Ze tyto systémy vytvareli rizni dodavatelé, a prestoze zvolili
stejné technologie, jejich uziti se liSi. To do budoucna bude mit negativni vliv na naklady
na spravu celého reSeni a schopnost zapojeni dalSich dodavatel.

Jak jiz bylo konstatovano vyse, systém ISSR vyuZziva pomérné intenzivné vlastni framework
a technologie dodavatele, tzv. ig-framework. Jeho vyuziti je do znaéné miry zbyte¢né, pro-
toze jim implementované funkénosti jsou bud’ jednoduse realizovatelné standardnimi open
source knihovnami, nebo dokonce Skodlivé, protoze zjednodusuje implementaci nékterych
anti-pattern.

Napf. v rémci ISSR dochézi v Fadé pfipadii pouze k publikovéni databézovych objekt
(JPA entit) pomoci REST sluzeb, tj. samotné sluzby nebyly nijak designovany a jejich
rozhrani vznika az dodate¢né pfimo z implementace. To vede k tomu, Ze je nutné nej-
prve dokondit vyvoj backendové ¢asti aplikace, nez je mozné zacit s vyvojem fronten-
dové casti (lj. prace na backendové a frontendové casti nelze provadét paralelné,
a realizace novych funkcionalit tak ma delsi harmonogram) a potfebna logika pro praci
s entitnim modelem se kumuluje ve frontendové ¢asti aplikace, coz je nezadouci. Tento
pattern vystavovani APl sluzeb ma pak pfimou podporu v ramci iq-frameworku a je
Siroce adoptovan v ramci celého feSeni.

Problémy jsou dusledkem chybégjici formalni standardizace vyuziti jednotlivych technolo-
gii napri¢ celym rfeSenim a vSemi dodavateli a chybégjiciho procesu tvorby technického
designu, ktery je nyni pIné v kompetenci jednotlivych dodavatell a neni revidovan z pozice
MMR.

Z hlediska udrzitelnosti samotného zdrojového kédu ISSR je nutné doplnit programatorskou
dokumentaci jak samotné aplikace ISSR, tak predevsim vyuzité knihovny dodavatele ig-fra-
mework. Dale je nutné doplnit komentare ve vlastnim kddu aplikace, a to alespon na urovni
tfid/interfaces a public metod. DalSim dalezitym prvkem pro udrzitelnost je doplnéni unit testd
aplikace a dosazeni code coverage alespor na urovni 75 %. Stejna doporuceni jsou platna
i pro Portal stavebnika.

2.6 Soulad se zakonem

DSR je komplexni problematikou, kterou je nutné nazirat optikou nékolika pravnich odvétvi.
Pro zakonnost pofizeni, provoz a uzivani informacniho systému vefejné spravy a rovnéz za-
konné vyuzivani takovych systému je tfeba naplnit pozadavky minimalné téchto pravnich pred-
pisu:
e zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakona, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o ISVS*)
e zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu
e zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o KB")
e zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl
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e zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o PDS*)

e zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu

e zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

e zvlastni pravni predpisy upravujici postaveni dotéenych organu statni spravy pro fizeni
podle stavebniho zakona

2.6.1 Soulad se zakonem o ISVS

Systém DSR jsou informa&nimi systémy vefejné spravy. Na jejich vytvareni, uzivani, provoz
a rozvoj se proto vztahuji povinnosti definované zakonem o ISVS. Jedna se napfiklad o povin-
nost vytvaret informaéni koncepci organu verejné spravy, Fidit se informaéni koncepci Ceské
republiky a jejich navazujicich dokumentd, ziskat vyjadfeni Digitalni informacni agentury (dale
jen “DIA”) k projektu ISVS nebo daldi povinnosti podle zakona o KB.

Podle § 5 odst. 2 pism. c) a i) zakona o ISVS jsou organy vefejné spravy v ramci informacnich
systému verejné spravy povinny (ve zkratce) predlozit DIA pfed zahajenim poskytovani sluzby
informacniho systému vefejné spravy provozni dokumentaci uréeného informacniho systému
k posouzeni. A dale zahajit poskytovani sluzby informacéniho systému vefejné spravy az po
vyjadreni DIA.

Z dopisu feditele DIA Ing. Martina MesrSmida adresovaného ministru dopravy, ktery tvofi pFi-
lohu €. 4 této zpravy, vdak plyne, Ze DIA nebyla ze strany MMR pied zahajenim poskytovani
sluzby piredlozena provozni dokumentace uréeného informacéniho systému, ze které by
bylo mozné indikovat architektonické zmény projektu schvaleného Odborem hlavniho archi-
tekta (dale jen “OHA”) dne 15. 11. 2022. Zarovern MMR nepozadalo o revizi plvodné vydaného
souhlasného stanoviska, kde by byly architektonické zmény zadokumentovany. Zakonna po-
vinnost dle § 5 odst. 2 pism. c) zakona o ISVS tak nebyla spinéna.

MMR dale neoznamilo DIA termin zahajeni zkuSebniho provozu, DIA také nebyla informovana
o prubéhu zkuSebniho provozu a DIA nebyl zpfistupnén zaznam o zkuSebnim provozu dalko-
vym piistupem. Navzdory zakonnym pozadavkim MMR zahdjilo provoz ISSR bez vyjadieni
DIA.

Lze se domnivat, ze pokud by MMR respektovalo pozadavky shora citovaného zakona, riziko
nefunk&nosti dodanych systému by bylo nizsi. Je to totiz DIA, kdo standardné posuzuje infor-
macni systémy z hlediska opravnénych zajmu predkladatele dokumentace programu, archi-
tektury ur€enych informacnich systémd, z technického, ekonomického a projektového hle-
diska, z pohledu prace s daty, uzivatelského zazitku a potieb k zajisténi fadného vykonu ve-
fejné spravy. V tomto ohledu vS§ak MMR své povinnosti zanedbalo.

2.6.2 Soulad se stavebnim zakonem

NSZ v ustanoveni § 268 az 274 stanovi konkrétni pozadavky na jednotlivé systémy DSR,
zejména jaké funkce by tyto systémy mély obsahovat a k jakému Ucelu by mély slouzit. Ve
vztahu k Uzemnimu planovani a stavebnimu fizeni ma DSR slouzit nejen k podavani zadosti
a podani vlc&i organtm verejné spravy, ale i vefejné spravé samotné s cilem zrychlit a zefek-
tivnit proces povolovani staveb. Za timto u€elem obsahuje stavebni zakon celou fadu povin-
nosti vztahujicich se k DSR vigi stavebnikdim a zadatel@im o akty vefejné spravy, ale také vidi
vefejné spravé jako takové.
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Jedna se napf. o povinnosti vkladat projektové dokumentace do uloZisté elektronickych doku-
mentaci, moznosti podavat zadosti a jina podani vici stavebnim ufadim a dot€éenym organum
skrze portal stavebnika, nebo povinnosti stavebnich Ufadu a dotéenych organu evidovat ves-
keré ukony a pisemnosti v informacnich systémech stavebni spravy.

V oblasti uzemniho planovani predpoklada stavebni zakon Uzké sepéti mezi digitalizaci a pro-
cesy podle stavebniho zakona. VétSina procest v Uzemnim planovani, které je zakladnim
predpokladem uzemniho rozvoje statu, obci a krajl, je nerozluéné spojena s jejich vedenim
v narodnim geoportalu uzemniho planovani. Stavebni zakon také pfedpoklada, Zze vSechny
vystupy z procest Uzemniho planovani budou vkladany a zverejhiovany v narodnim geoportalu
uzemniho planovani. V opaéném pfipadé nemohou tyto vysledky uzemné planovaci ¢innosti,
jako napf. uzemné planovaci dokumentace, ani nabyt ucinnosti.

V tabulce nize jsou uvedeny relevantni ustanoveni NSZ vztahujici se k DSR, pficemz u kaz-
dého ustanoveni je uveden kratky popis ustanoveni s hodnocenim, zda souc¢asny stav DSR
odpovida zakonnym pozadavkim.

Ustanoveni | Informacni Popis povinnosti Pravni stav systému
NSz systém
§ 43 odst. 1 Narodni Zverejiovani uzemné | Neni plné v souladu se zakonem.
geoportal planovaci dokumen- | Dokumenty nelze zvefejiiovat ve
uzemniho tace a dalSich doku- | strojové Citelném formatu.
planovani ment(
§ 64 odst. 1 Narodni Moznost spinit povin- | V rozporu se zakonem.
geoportal nost poskytnout Uudaje | Systém tuto moznost ani neobsa-
uzemniho o Uzemi jejich vloZe- | huje.
planovani nim do NGUP
§ 68 odst. 5 | Narodni Povinnost vlozit [ V rozporu se zakonem.
geoportal Gzemni studii  do | Uzemni studii nelze vloZit zakonem
uzemniho NGUP stanovenym zpusobem.
planovani
§ 70 odst. 3 | Narodni Vlozeni Politiky uzem- | V souladu se zakonem.
geoportal niho rozvoje do NGUP
uzemniho
planovani
§ 88 odst. 1 a | Narodni Projednani a schva- | Neni pIlné v souladu se zakonem.
§ 90 odst. 3 | geoportal leni navrhu zadani | Systém umoznuje tyto ukony Cinit
Uzemniho UPD, jeho vkladani do | v minimalnim rozsahu, bez vazby
planovani NGUP na dal$i nutné funkce.
§ 93 odst. 5, | Narodni VloZeni uzemné pla- | Neni plné v souladu se zakonem.
§ 94 odst. 1, | geoportal novaci dokumentace | Systém neumoziiuje validaci dat
§ 105 odst. 1 | uzemniho do NGUP a zverejnit UPD ve strojové Ggitel-
a 2, § 108 | planovani ném formatu.
odst. 2a 3, §
111 odst. 5
§ 113 odst. 6 | Narodni Povinnost  pofizova- | V rozporu se zakonem.
geoportal tele oznamit zruSeni | Systém uvedené funkcionality neu-
moznuje.
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Uzemniho

RP a jeho vypusténi
zNGUP

planovani

§ 130 odst. 3 | Narodni Povinnost UUP vlozit | V rozporu se zakonem.
geoportal a vypustit planovaci | Systém neumoznuje planovaci
tzemniho smlouvu z NGUP smlouvy do NGUP vkladat ani vy-
planovani poustét.

§ 172 odst. Portal Moznost Cinit podani | V souladu se zakonem.
stavebnika prostfednictvim

portalu stavebnika

§ 172 odst. Portal Moznost odkazovat na | Neni pIlné v souladu se zakonem.

stavebnika dokumenty  ulozZené | Nelze odkazovat na uzemné plano-
v informacnich systé- | vaci dokumentaci ani na projekto-
mech stavebni spravy | vou dokumentaci, kterou nelze vlo-
(napf. v ramci listinné | zit samostatné bez podani zadosti.
zadosti)

§ 172 odst. Evidence Vkladani projektovych | Neni plné v souladu se zakonem.
elektronickych | dokumentaci Neni mozné vloZit projektovou do-
dokumentaci kumentaci samostatné bez podani

Zadosti a projektovou dokumentaci
o velikosti vétsi nez 5 GB.

§ 172 odst. Evidence Vkladani dokumentaci | Neni plné v souladu se zakonem.
elektronickych | nezpracovanych Systém umozhuje vlozit projekto-
dokumentaci | projektantem vou dokumentaci v systémem vy-

Zadovaném formatu (BPP), ale sta-
vebni Ufad nema nastroj pro vytvo-
feni spravné struktury a formatu
balicku.

§ 173 odst. Evidence Evidence veSkerych | Formalné v souladu se zakonem,
stavebnich ukonl a veskerych pi- | ale uzivatelsky nepfivétive.
postupl semnosti do evidence

stavebnich postupl

§ 173 odst. Evidence Dorugovani mezi SU |V souladu se zakonem, ale jen
stavebnich a DO skrze evidence | ¢astecné funkéni, chybi notifikace.
postupu

§ 173 odst. Evidence Vkladani vyjadieni | V souladu se zakonem, ale jen
stavebnich a zavaznych stanovi- | ¢astecné funkéni, chybi notifikace.
postupt sek dotéenych organu

§ 180 odst. Portal Podavani zadosti | V rozporu se zakonem.
stavebnika vlastnikim DTI skrze | Systém neumoznuje Zadost podat.

Portal stavebnika

§ 181 odst. Portal Fikce doruceni zadosti | V rozporu se zakonem.
stavebnika vlastniku DTI Systém neumoznuje vyjadreni

vloZit.

§ 181 odst. Evidence Doru€eni  vyjadfeni | V rozporu se zakonem.
stavebnich vlastnika DTI Systém neumoziuje vyjadfeni
postup(l vlozit.
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§ 267 odst. 2 | Obecné Popis a vymezeni | Nékteré systémy neexistuji sa-
informacnich systém( | mostatné. Teoreticky mozné,
stavebni spravy pouze pokud to nebude mit dopad

na funk&nost a vlastnosti systémd
stanovené zakonem.

§ 267 odst. 5 | VSechny Informovani ucastnikd | V rozporu se zakonem. Funkcio-
informacni fizeni a dotCenych | nalita neni k dispozici.
systémy sta- | osob
vebni spravy

§ 268 odst. 1 | Portal Stanoveni funkcionalit | Neni plné v souladu se zakonem.
stavebnika Portalu stavebnika Nelze prostfednictvim néj Cinit ves-

keré ukony, které zakon predpo-
klada.

§ 269 odst. 2 | Narodni Moznost odkazovat na | V rozporu se  zakonem.
geoportal dokumenty  uloZené | Dokumenty nelze vkladat v souladu
tzemniho v NGUP se zakonem.
planovani

§ 269 odst. 3 | Narodni Zverejiovani  vybra- | Neni plné v souladu se zakonem.

a4 geoportal nych ¢&asti uzemné | Dokumenty Ize zvefejhovat, ale ne
uzemniho planovacich doku- | ve strojové &itelném formatu.
planovani mentaci v jednotném

standardu

§ 269 odst. 5 | Narodni Evidovani ukont | V rozporu se zakonem. Do NGUP
geoportal organll Uzemniho pla- | nelze spolehlivé nahravat veskeré
uzemniho novani v NGUP zakonem pfedpokladané ukony.
planovani

§ 270 odst. 1 | Evidence Stanoveni funkcionalit | V souladu se zakonem.
stavebnich systému Formalné systém tyto funkcionality
postup( spliuje.

§ 270 odst. 2 | Evidence Stanoveni funkcionalit | Neni plné v souladu se zakonem.
stavebnich evidence stavebnich | O vyjadfeni nelze Zadat a nelze jej
postupu postupld ve vztahu | prostfednictvim systému doruco-

k vlastnikim DTI vat.

§ 271 odst. 1 | Evidence Vkladani projektovych | Neni plné v souladu se zakonem.
elektronickych | dokumentaci Neni mozné vlozit projektovou do-
dokumentaci kumentaci samostatné bez podani

Zadosti.

§ 271 odst. 2 | Evidence Vkladani dokumentaci | Neni pIné v souladu se zakonem.
elektronickych | nezpracovanych Systém umoznuje vloZit projekto-
dokumentaci | projektantem vou dokumentaci v systémem vy-

zadovaném forméatu (BPP), ale SU
nema nastroj pro vytvoreni spravné
struktury a formatu balicku.
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§ 271 odst. Evidence Vkladani ovéfené pro- | V rozporu se zakonem. Systém
elektronickych | jektové dokumentace | neumozriuje ovéfit projektovou do-
dokumentaci | stavebnim urfadem kumentaci
§ 272 odst. Pristup do | Opravnéni nahliZet do | V rozporu se zakonem. NahliZet
evidenci evidenci nelze samostatné a dalkové, k na-
hlizeni je nutné vyuzit vzdy pocita
pfislusného zaméstnance staveb-
niho ufadu nebo dotéeného or-
ganu.
§ 273 odst. IS Stanoveni funckionalit | V souladu se zakonem. ISSR ale
identifikacniho | systému IS stavby umoznuje Cinit ukony v fizeni i bez
&isla stavby pridéleni IC stavby.
§ 273 odst. IS Pfidélovani informac- | V souladu se zdkonem.
identifikaéniho | niho &isla stavby
Cisla stavby
§ 274 odst. Informacni Stanoveni funkcionalit | Formalné v souladu se zakonem.
systém informacniho systému
stavebniho stavebniho fizeni
fizeni
§ 275 odst. Obecné MozZnost odkazovat ve | Neni plné v souladu se zakonem.
spisové sluzbé na do- | Informaéni systémy nad ramec za-
kumenty ulozené v in- | kona samy plni funkce spisové
formacnich systémech | sluzby.
stavebni spravy

§ 275 odst. Obecné Definice informaénich | Neni pIné v souladu se zakonem.
systému stavebni | Informacni systémy nad ramec za-
spravy jako samostat- | kona samy pini funkce spisové
nych evidenci doku- | sluzby.
mentu

Nad ramec vySe uvedenych ustanoveni je nutné konstatovat, Ze nékteré informacni systémy
obsahuiji funkcionality nad rdmec stavebniho zakona, které jsou ale v rozporu s jinymi pravnimi
predpisy, zejména zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a zakonem ¢. 499/2004 Sb., o ar-
chivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Jedna se tak napfiklad o funkcionalitu ISSR, umoZnujici odesilat dokumenty v ném vydané
prostfednictvim centralni datové schranky MMR, a dale prostfednictvim tzv. konverzni &i hyb-
ridni posty. Podle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, doru€uje pisemnost vzdy ten spravni
organ, ktery danou pisemnost vydal. Stavebni zakon neobsahuje Zadné ustanoveni, které by
umozrfovalo, aby MMR dorucovalo namisto stavebnich ufadu a dot€enych organd jimi vydané
pisemnosti a hradilo naklady z toho vzniklé. VySe uvedena funkcionalita odesilani dokument
skrze ISSR je sice komfortnim nastrojem prace, nicméné neméa zakonnou oporu, nebot’ pi-
semnosti jsou doru¢ovany organem, ktery k tomu neni opravnén a naklady na takové odesilani
nejsou rozpoctové kryty v kapitole MMR.
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2.6.3 Soulad se zakonem o zadavani vefejnych zakazek

Zadavaci postupy MMR vykazuji fadu nezakonnosti, jak popisuje pracovni material UOHS,
poskytnuty na zadost predsedou UOHS ministru dopravy, ktery tvofi pfilohu &. 1 této zpravy.

UOHS zejména upozoriiuje, Ze v fijnu 2021 zahajilo MMR 4 samostatna zadavaci Fizeni for-
mou fizeni se soutéznim dialogem. Jednalo se o nasledujici vefejné zakazky:

- Integracni platforma stavebniho fizeni a portal stavebnika (IPPS),
- Evidence elektronickych dokumentaci (EED),

- Evidence stavebnich postupl (ESP) a

- Narodni geoportal tzemniho planovani (NGUP).

S nastupem ministra pro mistni rozvoj Ivana BartoSe do$lo k pfehodnoceni dosavadniho po-
stupu. V obdobi kvétna az ervna 2022 doslo k pfipravé nové koncepce DSR, piicemz byla
zvolena cesta jediného komplexniho zadavaciho fizeni. Soutézni dialogy (kromé& soutézniho
dialogu na Narodni geoportal uzemniho fizeni) byly dne 26. 1. 2023 zruSeny. K zastaveni
téchto soutézi doslo ze strany MMR presto, ze byly (podle zavért uvedenych v rozhodnutich
UOHS) zadany zplisobem, ktery je velmi flexibilni a nabizené plnéni je mozné variabilné na-
stalym situacim pfizpisobovat.

Pokud jde o stru¢né shrnuti priibéhu jednotlivych soutézi, v pfipadé soutéznich dialogu na ve-
fejné zakazky IPPS a EED byly proti ukonu jejich zrudeni nasledné podany namitky, v€éetné
podani navrhu na prezkum u UOHS. Ten dal namitkam za pravdu, oznadil postup zadavatele
(MMR) za nepfezkoumatelny a vSechny ukony zadavatele souvisejici se zruSenim zadavaciho
fizeni na vefejnou zakazku ,Integracni platforma stavebniho Fizeni a portal stavebnika®, zada-
vanou v fizeni se soutéznim dialogem, zrusil.

Spravni fizeni pred UOHS, jejichz predmétem byl pfezkum vefejnych zakazek IPPS a EED,
byla vedena v obdobi od 14. 12. 2023 do bfezna 2024, pfitemz ze strany UOHS byly nakonec
navrhy na pfezkum ukonU zadavatele zamitnuty. Tyto pUvodni soutézni dialogy, zahajené
v fijnu 2021, byly ze strany MMR fadné zruSeny az v listopadu 2023.

Vetejna zakazka NGUP byla zadavana v soutéznim dialogu, jehoZ proces zapoéal v Fijnu 2021
a skon il uzavienim smlouvy az dne 24. 5. 2024.

MMR na zakladé nové zvoleného pfistupu a navzdory shora oznaCenym fadné neukoncenym
tendrim vyhlasilo dne 24. 3. 2023 novou vefejnou zakazku s nazvem ,Zajisténi digitalizace
stavebniho fizeni (DSR)", ktera byla zadavana v otevfeném fizeni, v ramci kterého poptavalo
dfive avizovany komplexni informacni systém. Také toto zadavaci fizeni vSak bylo rozhodnu-
tim UOHS ze dne 5. 9. 2023 zruseno, pficemz zakonny postup UOHS byl dne 3. 10. 2024
aprobovan rozhodnutim Krajského soudu v Brnég, €. j. 62 Af 2/2024-143.

Pravé na zavéry UOHS je pfitom nutné brat zfetel, nebot souéasny neuspokojivy stav digitali-
zace se od nich odviji. Z obsahlych zavér tohoto dozorového organu ve vztahu k verejné
zakazce ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)* Ize ve struénosti zddraznit to, Ze z po-
hledu zakonnosti zadavacich podminek tohoto tendru zadavatel neumérné ztizil postaveni do-
davatelll, a to jak z hlediska ¢asového co do pInéni pfedmétu verejné zakazky, tak podminek
souvisejicich s cenotvorbou nabidky a naslednym plnénim vefejné zakazky. Podle zavéru
UOHS zadavatel v zadavacim postupu nereflektoval zcela jasnou zpétnou vazbu trhu, Ze sta-
novené podminky jsou pro dodavatele problematické, ackoliv tato skutec¢nost jednoznacné
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plynula jiz z zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace. Zadavatel dale nevénoval pozornost
problematickym okruhGm, indikovanym jiz v ramci pfedbéznych trznich konzultaci, které vni-
mal trh jako vhodné k dalSimu projednani jesté pfed zahajenim zadavaciho fizeni v ramci
predbéznych trznich konzultaci. Zadavaci podminky tak bezdivodné omezovaly soutéz
a byly diskriminacni.

Obecnéji je nutné vénovat zvySenou pozornost také dalsim konstatovanim UOHS, ktera se
zaméfuji na dllezitost pfipravy vypsani tendrd. Po strance technické je tfeba srozumitelné
a peclivé formulovat poZzadované plnéni, v€etné variantniho feeni technické stranky véci.
Umérné nastavenym pozadavk(m je nutné zvolit vhodné zadavaci postupy.

Pripravna faze zadavaciho fizeni musi byt pecliva a kvalitni, pfi¢emz je tfeba vyuzit vSechny
nastroje k tomu, aby zadavatel znal realné moznosti trhu a respektoval obvyklé podminky na
trhu. Uvedené ma dopad jak z hlediska realnosti stanovovani Ih{it pro podavani nabidek, kon-
cepci a podrobnosti specifikace poptavaného pfedmétu pinéni, tak realnosti stanovovanych
Ih(t pro dodani plnéni jako takového. | pokud je sam zadavatel pod ¢asovym tlakem z hlediska
nutnosti zajisténi plnéni, neni mozno toto promitnout do nepfimérfenych ¢i dokonce nerealnych
pozadavk( na dodavatele.

UOHS vyzdvihuje zejména dilezitost pfedb&znych trznich konzultaci, které je vhodné zaélenit
do pfipravy zadavaciho procesu s dostatec¢né Sirokym a relevantnim okruhem subjektu, a to
predevSim v pfipadé slozitych projektd. Smyslem predbéznych trznich konzultaci je zjisténi
zpétné vazby a dalSich dulezitych postfehd, které mohou posléze slouzit ke koncipovani pred-
métu plnéni. Ugelné je dale zjistovani, zda vymezeni predmétu vefejné zakazky & dalsi pod-
minky ucasti v zadavacim Fizeni, jako napf. kvalifikacni kritéria a obchodni a smluvni pod-
minky, vyhovi zasadam stanovenym zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,ZZVZ*) a odpovidaji obvyklym podminkam trhu.
V ramci predbéznych trznich konzultaci by méla byt vénovana zvlastni pozornost vyvazenosti
smluvnich podminek, nedivodné pfisnym kvalifikaénim kritériim a diskriminaCnimu vymezeni
pfedmétu vefejné zakazky.

Ze zavért UOHS tedy do budoucna plynou zejména tato doporuéeni:

1. duakladna analyza potieb (po strance technické, ekonomické i pravni),

2. vyjasnéni cilového stavu, kterého ma byt digitalizaci dosazeno,

3. vyhodnoceni, zda aktualni neuspokojivy stav lze reSit pouze prostrednictvim
technického zajisténi procestt DSR, nebo zda je nutna nova koncepce architek-
tury DSR,

4. je-li podcenéna pripravna faze a nedostatec¢né definovany pozadavky na systémy
DSR, musi dojit k jejich predefinovani.

2.7 Smlouvy s dodavateli

Pilohu &. 4 této zpravy tvoFi souhrn veskerych smluv uzavienych v ramci DSR na IT plnéni
v pribéhu let 2021-2024. Tento pfehled obsahuje informace z interniho systému MMR, slou-
Ziciho pro evidenci zadanych udaju. V prehledové tabulce Ize za pfislusna obdobi zjistit Cislo
vefejné zakazky v€etné jejiho nazvu, Cisla CES, zadavatele, data podpisu smlouvy a zvefej-
néni smlouvy v registru smluv, skutec¢né vysoutézené ceny vCetné DPH, dodavatele, celkove
skute¢né fakturované ceny véetné DPH a data ukonéeni smlouvy.

Déle jsou rozebrany klicové dodavatelské vztahy vyznamné pro dalsi rozvoj DSR.
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2.7.1 Portal stavebni spravy

Portal stavebni spravy byl realizovan jednim dodavatelem na zakladé smluv z vefejnych za-
kazek ,One stop shop OZE - vyvoj ¢ast I a ,One stop shop OZE - vyvoj €ast I, zadanych
pomoci dynamického nakupniho systétmu MMR v hodnoté 36 298 790 K¢ vé. DPH
a 23 086 195 K¢ v&. DPH. Pfedmétem téchto smluv je dodavka odbornych roli. Prvni smlouva
je uzaviena do 31. 12. 2024 a jeji financni limit jiz byl vy€erpan, druha na dobu neurcitou.

Portal stavebni spravy tedy nebyl realizovan jako dilo s definovanym vysledkem a pevné sta-
novenou cenou (fixed time, fixed price), ale formou tzv. bodyshoppingu, tj. nakupem odbor-
nych kapacit fizenych ze strany MMR. Rozsah poZadovanych funkcionalit tedy nebyl pfedmé-
tem pevné specifikace ani pfedmétem akceptace pInéni. Z toho diivodu také nelze zjisténé
nedostatky systému uplatiovat jako vady (,,reklamovat®“) u dodavatele, protoze se ne-
jedna o vady jeho plInéni, ale vady zadani, resp. vady fizeni dodavky.

Tento zpusob nakupu IT dodavek je pfitom legitimni, klade vSak vysoké naroky na zakaznika
z hlediska Fizeni dodavky. Sou¢asné nejde o standardni model pro zajisténi dlouhodobé pro-
vozni podpory systému. Jakkoli je tedy druha ze smluv uzaviena na dobu neurcitou a teore-
ticky Ize pInéni Cerpat v delSim Easovém obdobi, po formalni strance neni dlouhodoby pro-
voz sytému zajistén.

Ustanoveni o rozsahu prav MMR k dodanému pInéni (ij. k systému) a zdrojovych kédech
v prvni smlouvé (odst. 3.13 a nasl. smlouvy) jsou standardni a neméla by MMR limitovat
v dalSim provozu, udrzbé a rozvoji systému vlastnimi silami nebo prostfednictvim jinych do-
davatelu.

Reseni této problematiky ve smlouvé a ,One stop shop OZE - vyvoj &ast |1 (odst. 8.1) je v po-
méru k vyznamu plnéni velmi struéné a jakkoli za béznych okolnosti zajistuje MMR dosta-
te€ny rozsah prav (postoupeni vykonu majetkovych prav autorskych), neresi radné nékteré
krajni scénare (napf. pfipad, kdy zaméstnanec dodavatele neudéli souhlas s postoupenim
a k postoupeni nedojde).

2.7.2 ISSR

ISSR byl vytvofen na zékladé smluv uzavienych v ramci zakazky ,Softwarové prostfedi pro
sdileni informaci a dat®, zadané v jednacim fizeni bez uverejnéni v hodnoté 37 838 662 K& v¢.
DPH.

Smlouva o implementaénimu projektu, vyvoji a implementaci systému v ramci této vefejné za-
kazky pFebira smlouvu z vefejné zakazky ,Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni (DSR)*, a to
v€etné technické specifikace. Smlouva je sjednana jako smlouva o dilo s definovanym vysled-
kem a pevné stanovenou cenou (fixed time, fixed price), preambule této smlouvy vSak v bodé
(A) stanovi, ze ,Na zakladé této Smlouvy budou provedeny pouze ty Systémy ¢i jejich Casti,
které jsou uvedeny v Harmonogramu®.

V' harmonogramu v pfiloze &. 3 jsou pak jako predmét pouze ,Dodani ISSR v1*, ,Dodani ISSR
v2“ a ,Dodani ISSR v3* bez blizsi specifikace rozsahu pInéni.

Tyto polozky odpovidaji ¢astem 9.14.1 az 9.14.3 technické specifikace, které definuji verze
ISSR V1 az V3.
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Podle této specifikace pak do 31. 12. 2024 méla byt dodana pIna funkénost ISSR, pficemz do
1. 6. 2024 mély byt dodany vybrané vyslovné definované funkcionality ISSR.

PInéni z této smlouvy bylo s Gginnosti od 23. 9. 2024 zakazano UOHS.

Smlouva o udrzbé, podpofe a rozvoji byla uzaviena na obdobi do 30. 6. 2025, byla vSak za-
kazana UOHS s Gginnosti od 23. 9. 2024.

Ustanoveni o rozsahu prav MMR k systému a zdrojovych kdédech (€l. 13 a 14 smlouvy o dilo)
jsou standardni a neméla by MMR limitovat v dalSim provozu, udrzbé a rozvoji systému vlast-
nimi silami nebo prostfednictvim jinych dodavateld.

Vedle této smlouvy je ve vztahu k ISSR uzaviena smlouva na dodavku odbornych roli v hod-
noté 23 931 380 K¢ v&. DPH pfes dynamicky nakupni systém MMR. Tato smlouva je uzaviena
s jinym dodavatelem, jeho poddodavatelem je v8ak dodavatel ze smluv uzavienych v ramci
zakazky ,Softwarové prostfedi pro sdileni informaci a dat®. Pfedmétem téchto smluv je rozvoj
ISSR na bazi bodyshoppingu, tj. nakupem odbornych kapacit fizenych ze strany MMR. Roz-
sah pozadovanych funkcionalit tedy neni pfedmétem pevné specifikace ani pfedmétem ak-
ceptace pInéni. Prostfednictvim této smlouvy je také zajistovana podpora a provoz ISSR.

2.7.3 Spisova sluzba

Spisova sluzba je zajiStovana na zakladé smlouvy o zajisténi kratkodobého ulozisté doku-
mentd na bazi licenci, kterymi jiz MMR disponovalo pfed uzavienim smlouvy. Pfedmétem
smlouvy je tak zejména upgrade téchto jiz dfive existujicich licenci a zajisténi podpory a
provozu tohoto ulozisté do 31. 12. 2024. Od 1. 1. 2025 nejsou podpora a provoz ulozisté
jako kli¢ové souéasti DSR zajistény.

2.7.4 NGUP

NGUP je realizovan na zakladé vefejné zakazky ,Narodni geoportal izemniho planovani“ uza-
viené v ramci soutézniho dialogu, zahrnuijici tfi smlouvy v celkové hodnoté 269 678 576 K& ve
struktufe 72 375 056 K& v&. DPH za hardware, 85 212 729 K& v¢€. DPH za udrzbu podporu
arozvoj na 5 let a 112 090 790 K& v€. DPH za implementaéni projekt, vyvoji a implemen-
taci systému. Tyto smlouvy ve finalnim znéni byly uzavieny 24. 5. 2024. Smlouvy navazovaly
na preklenovaci smlouvy uzavirené v jednacim fizeni bez uverejnéni dne 15. 2 2024, ne-
bot’ v disledku navrhu ve véci pfezkoumani ukonl objednatele u¢inénych pfi zadavani verejné
zakazky vznikla pfekazka v podobé zakazu uzavieni smluv, ktera odpadla dne 21. 5. 2024.
UOHS vsak v tomto sméru poukazuje na to, Ze MMR jako zadavatel bylo v pfislusném zada-
vacim fizeni od ledna 2022 do ¢ervna 2023 v podstaté necinné.

Implementacni projekt, vyvoj a implementace systému jsou sjednany jako dilo s definovanym
vysledkem a pevné stanovenou cenou (fixed time, fixed price) a pfedpoklada dodani piné
funkcionality do 11 mésict od uzavieni smlouvy, kdy podle dohody stran se pocatek
harmonogramu bude po¢itat ode dne uzavieni preklenovaci smlouvy, tj. do 15. 12. 2024.
Podpora NGUP by podle smlouvy méla byt zajisténa na 5 let od uvedeni zakladni funkcionality
do provozu a zahajeni podpory, tedy do ¢ervna 2029.

Ustanoveni o rozsahu prav MMR k systému a zdrojovych kédech (€l. 13 a 14 smlouvy o dilo)
jsou standardni a neméla by MMR limitovat v dalSim provozu, udrzbé a rozvoji systému vlast-
nimi silami nebo prostfednictvim jinych dodavateld.
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2.7.5 Dosavadni fakturace k projektu DSR

Podle dostupnych udaji z Ministerstva pro mistni rozvoj je ke konci zafi 2024 vyfakturovano
celkové 331 728 858 K¢ v&. DPH.

2.8 Dotacni zhodnoceni

Narodni plan obnovy (dale jen ,NPO") zahrnuje komponentu 1.6 Zrychleni a digitalizace sta-
vebniho fizeni v hodnoté 1 446,3 mil. K&. Tato komponenta zahrnuje nasledujici milniky a cile:

oznaceni mil- nazev termin splnéni
niku/cile dle CID
Q3 2021

reforma €. 1, | Zavedeni nového stavebniho zakona a pozemko- (ze strany MMR

milnik 72 vého zakona do praxe . Y,
ohlaseno splnéni)
reforma €. 1, Zahdjeni €innosti noveé struktury stavebnich Q3 2024
I vy e (ze strany MMR
milnik 73 ufadd . -
ohlaseno splnéni)
reforma &. 1, Zkraceni procesu povolovani staveb nejméné Q4 2025
cil 74 o dva roky
investice C. 1 3 2024
milnik 75 Vytvoreni AIS (ze strany MMR

ohlaseno splnéni)

investice ¢. 2, Vytvofeni standardizované databaze dokumen-

milnik 76 tace uzemniho planovani (4 2024

investice €. 3, | PIna funkénost IT systém( podporujicich digitali-

milnik 77 zaci procesu povolovani staveb (4 2025

Projekt ma v pfislusném systému (MS2014+) stanoveny nasledujici etapy:

- Do terminu spinéni milniku (30. 9. 2024) ma byt pfistupny pfes webové rozhrani;
umoznit vkladat dokumenty; zajistit oznacovani dokumentl jedinecnym identifika-
torem; umoznit vytvaret spisy; umoznit seskupovat uzivatele podle organizacnich
uskupeni; zajistit zobrazovani dokumentt podle opravnéni zobrazeni; zaijistit pro-
pojeni minimalné na jeden zakladni registr nebo na katastr nemovitosti; a byt vyu-
zivan relevantnimi osobami (statnimi ufedniky nebo stavebnimi ufady).

-V navazuijicich etapach (do 30. 6. 2026) maiji byt pIné zprovoznény vSechny nad-
stavbové &asti Agendového informaéniho systému (= ISSR) poZadované v souladu
se stanoviskem Odboru hlavniho architekta eGovernmentu.

Milniky a reformy, které byly ze strany MMR ohlaSeny jako spIinéné, zejména milnik Vytvofeni
AIS a jiz probéhlé etapy, Ize po formalni strance povazovat za splnéné. Do budoucna je v3ak
tfeba pocitat s pfezkumem pInéni téchto reforem ze strany Evropské komise (dale jen ,EK").
U milniku €. 73 se jevi jako problematicky celkovy popis reformy, ktery hovofi o tom, Ze ,Sta-
vajici udaje budou pfevedeny na novou platformu az do vybudovani...“ Nelze tak vylougéit, ze
v ramci prezkumu plInéni milnik bude mit EK vyhrady k funkénim nedostatkiim ISSR a
tyto vyhrady povedou k sankcim ze strany EK.
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Sankce by mohla spo€ivat v do€asném ¢i uplném pozastaveni vSech plateb z Nastroje pro
oziveni a odolnost (evropsky zdroj financovani pro NPO), coz zavisi na schopnosti CR
vyjednat a vyargumentovat pripadné vzeti zpét ucinka reformy.

V ptipadé striktniho postupu EK by mohlo nasledovat zadrzeni finan¢nich prostfedk( z dalSich
plateb, a to az ve vysi 9,5 mld. K& za nesplnéni milniku 73 v pfipadé, ze bude tento milnik
vyhodnocen jako milnik s vazbou na country specific recommendation (CSR) pro CR. Ne-
bude-li tato vazba prokéazana, jedna se max. o 3,2 mid. K&. Pokud by CR ani v dodateéném
Case nebyla schopna splnéni milniku zajistit, nasleduje sankce, ktera se pohybuje v rozmezi
0 - 9,5 mid. K¢, resp. 0 - 3,2 mid. K& (v zavislosti na tom, do jaké miry prokazeme splnéni
milniku).

Sankce za nesplnéni milniku 75 by méla byt nizSi vzhledem k tomu, ze v CID neni tento milnik
soucasti reformy stavebniho zakona, ale samostatnou investici (pfedpoklad sankce
cca 635 mil. K&). Milniky 76 a 77 jsou rovnéz samostatnymi investicemi a kvdli jejich nizkému
rozpoCtu by sankce za pripadné nesplnéni kazdého znich mohla byt vyrazné nizsi
(cca 318 mil. K&).

Dané castky by Evropska komise nejdfive zadrzela, a nedojde-li k napravé, ponizila by realné
platby Ceské republice z RRF. Po obdrzeni platby usneseni vlady prerozdéluje pfijaté pro-
stfedky, je tedy na usneseni vlady, jakym zpusobem by bylo s touto ztratou zachazeno.

Pokud by v budoucnu probihala revize CID, je potencialné& mozné fesit a zmeénit znéni nékte-
rych milnikd. To v8ak nelze udélat zpétné (napf. u uz spinéné reformy stavebniho zakona). Je
tedy mozné napt. pozadat EK o upravu CID, ale nesmi tim byt dotéena celkova ambice planu.

Aktualni stav funkénosti ISSR tedy pro CR predstavuje riziko kraceni finanénich pro-
stfedk z dalSich plateb do NPO az ve vysi 9,5 mid. K¢.

2.9 Naplnéni cild DSR

Z vySe uvedeného hodnoceni je patrné, Ze systémy DSR jsou sice ve formalnim smyslu
funkéni, nenapliuji vSak zatim celkovy cil zjednoduseni a urychleni procest uzemniho
planovani, pripravy, povolovani staveb a dalSich procesti na useku uzemniho planovani
a stavebniho fadu, ani minimalni cil naplnéni zdkonnych pozadavki NSZ na DSR.

3 Dalsi postup

3.1 Stabilizace situace

3.1.1 Odstranéni vad a doplnéni kritickych funkcionalit

V soudasnosti jiz probihaji ve spolupraci s dodavateli Portalu stavebni spravy a ISSR prace
na odstranéni vad pfi nahravani dokumentace do Portalu stavebni spravy. Dale probihaji prace
na doplnéni funkcionality viozeni projektové dokumentace a jeji zpfistupnéni stavebnimu
Ufadu nebo dot€enému organu bez vlozeni zadosti a funkcionality ovéfeni projektové doku-
mentace po vydani rozhodnuti, které jsou kritické pro soulad DSR s NSZ.
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3.1.2 Legislativni bypass

3.1.2.1 Varianta A: Upiny bypass (tplné vypnuti)

Cilem legislativni upravy v obou variantach je zajisténi pravni jistoty v procesech uzemniho
planovani a stavebniho fizeni. Varianta A (Uplny bypass) stanovi pfechodné obdobi ve vztahu
k pouziti informacnich systému stavebni spravy tak, ze v tomto pfechodném obdobi dochazi
k ,vypnuti“ v8ech informacnich systému( stavebni spravy, které jsou definovany v § 267
odst. 2 stavebniho zakona, a to v€etné vSech jejich funkci, které mély vykonavat (§ 268 az 275
stavebniho zakona).

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako spravce informacnich systému stavebni spravy by mohlo
v pfechodném obdobi i nadale rozvijet tyto systémy a mohl by probihat jejich testovaci provoz
tak, aby po skonceni pfechodného obdobi mohly byt nasazeny k vyuZziti v procesech podle
stavebniho zakona a jinych zakond.

V dusledku navrhu zakona by mohly organy uzemniho planovani, stavebni ufady a dotéené
organy v pfechodném obdobi pro vykon své plsobnosti (napf. pro tvorbu pfislusnych doku-
mentd) pouzivat své dosavadni systémy.

V pfechodném obdobi by v této varianté nebylo mozné podavat zadosti prostfednictvim portalu
stavebnika a stavebnik by nebyl povinen vkladat projektovou dokumentaci do portalu staveb-
nika. Projektova dokumentace by tedy nebyla pfistupna na jednom misté (ulozisti), kde by do
ni mohly nahlizet dot€ené organy a stavebni Gfady. Z toho ddvodu by nebylo mozné vyuzit
procesni postup dozadani zavaznych stanovisek stavebnim ufadem po podani zadosti podle
§ 184 odst. 3 a 4 zékona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (stavebni ufad by jinak byla zatizen
povinnosti pofizovat kopie potencialné rozsahlé listinné dokumentace a rozesilat je dot¢enym
organdm). Zadost o povoleni zaméru by tedy musela obsahovat v8echny nalezitosti podle
§ 184 odst. 1 a 2, tedy i vyjadfeni, zavazné stanovisko nebo rozhodnuti dot€eného organu, je-
li vyZadovano stavebnim zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem. Dusledkem této varianty
by tak byl ¢aste€ny navrat do ,papirové” formy postupu podle stavebniho zakona.

Tato varianta by z dota¢niho pohledu mohla pfedstavovat tzv. reform reversal (zménu re-
formy) milniku 72 komponenty 1.6 NPO, a to minimalné v tom ohledu, Ze bude zvracena ucin-
nost jiz pfijaté legislativni upravy. Detaily pfipadnych sankcich za tento zvrat zavisi na jednani
s EK a na schopnosti CR obhajit onen zvrat v reformé.

Ukoné&eni pouzivani ISSR by dale pravdépodobné znamenalo nesplnéni milniku 75, ktery
spociva v ,plné funkénosti agendového informacniho systému® (citace z CID). Je mozné uva-
Zovat o pozdégjSim terminu splnéni milniku &. 75, protoZe ten musi byt redlné spinén v dobé,
kdy CR podava zadost o vyplatu na EK, kde je tento milnik zahrnut. MGzeme tedy ziskat do-
datecny €as (max. 4-6 mésicl od pavodniho terminu splnéni) na realizaci dodate¢nych opat-
feni, nelze vSak predpokladat, ze by prechodné obdobi bylo stanoveno jako takto kratké.

Reforma €. 1 komponenty 1.6, ktera spociva v zavedeni nového stavebniho zakona do praxe,
obsahuje jesté milnik 73 (Zahajeni Cinnosti nové struktury stavebnich ufadud) a cil 74 (Zkraceni
procesu povolovani staveb nejméné o dva roky). U milniku 73 i pfi jeho vykazani jako ,splné-
ného“ nelze predjimat reakci Evropské komise (a tim padem uznani/neuznani spinéni milniku),
pokud bychom se zaroven potykali s reform reversal u pfedchoziho milniku. Vykazani plnéni
cile 74 by mohlo pfi odklonu od stavajiciho procesu digitalizace byt problematické, jelikoz udaje
o primérné délce stavebniho Fizeni mély byt Gerpany pravé z ISSR.
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V pfipadé zmény stavebniho zakona (spocivajici v zasahu do povinnosti pouzivat Narodni ge-
oportal izemniho planovani, NGUP) by rovnéz mohla byt ohroZena investice &. 2 (milnik 76),
ktera spocCiva v zajiSténi databaze a ovéfujiciho nastroje pro uzemné analytické podklady
NGUP. Pfi zru$eni/posunuti pouzivani ISSR je dale ohroZeno splnéni investice &. 3 (milniku
77 — informaéni systémy propojujici databaze pouzivané ve stavebnim Fizeni), vzhledem
k tomu, ze tyto systémy jsou nezbytné pro Uplnou digitalizaci stavebniho fizeni a uzemniho
planovani (napf. systém propojujici technické normy s provadécimi pfedpisy ma byt integrovan
do Portalu stavebnika).

3.1.2.2 Varianta B: Céastedny bypass (povinné elektronické odevzdavani dokumentace, za-
chovéni vSech systému)

Ve varianté B (CasteCny bypass) by zakon stanovil pfechodné obdobi, v némz by ¢innost v né-
kterych informacnich systémech stavebni spravy ze strany stavebnich Gfadd a dotéenych or-
ganl byla dobrovolna s tim, ze nékteré informacni systémy (evidence elektronickych doku-
mentaci a portal stavebnika) by zlstaly plné zachovany. P¥i pfijeti této varianty by tedy nedoslo
k ,vypnuti“ funkcionalit vSech informacnich systému stavebni spravy, ale k omezeni nékterych
evidenc¢nich povinnosti ze strany stavebnich ufadu, pofizovatel(l a organt uzemniho planovani
a rozvolnéni nabéhu nékterych funkcionalit informacénich systém.

| nadale by tedy bylo mozné podavat zadosti skrze portal stavebnika (s vyjimkou Zzadosti o vy-
jadreni vlastnika dopravni a technické infrastruktury). Zustala by zachovana povinnost staveb-
nika vkladat dokumentaci pro povoleni zaméru povinné zpracovanou projektantem do evi-
dence elektronickych dokumentaci skrze portal stavebnika. Zachovani této funkcionality je za-
sadni pro dodrzeni jednoho ze zakladnich cilt rekodifikace stavebniho prava, a to nahlizeni
do jedné verze projektové dokumentace jak ze strany vefejné spravy, tak vSech ucastniku
fizeni. Zaroven by timto také odpadl jeden ze zasadnich problému pfedchozi pravni Upravy,
kdy pfislusna projektova dokumentace musela byt pfedkladana ve vice vytiscich anebo pfe-
davana organim verejné spravy postupné.

V oblasti uzemniho planovani by se v pfechodném obdobi néktera ustanoveni stavebniho za-
kona vyslovné nepouZila (§ 22 pism. c), § 23 odst. 2 pism. f), § 25 pism. f), § 105 odst. 2, § 113
odst. 6, § 130 odst. 3 stavebniho zakona), a pro néktera ustanoveni by byl stanoven v pfe-
chodném obdobi specialni rezim. Specialni pravni uprava by spocivala primarné ve stanoveni
alternativniho postupu pfi vedeni postupl podle ¢asti treti stavebniho zakona za situace, kdy
by tyto postupy nebylo mozné realizovat prostfednictvim narodniho geoportalu uzemniho pla-
novani.

Pfechodné obdobi by se nevztahovalo na ustanoveni § 267 odst. 1 az 4 a dale § 269 odst. 1,
6a7, §270, § 271, § 272 odst. 1 az 3, § 273 odst. 1 a 3 a § 274 stavebniho zakona. To
znamena, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj by mohlo i nadale rozvijet systémy stavebni spravy,
a zejména by bylo umoznéno, aby stavebni Ufady a dot&ené organy vyuzivaly informacni sys-
tém stavebniho Fizeni pro vykon své plsobnosti dobrovolné.

Tato varianta je z dota¢niho hlediska spojena s mensim rizikem tzv. reform reversal (zmény
reformy) milniku 72 komponenty 1.6 NPO, ackoli ani zde nejde toto riziko vyloucit. Detaily
pripadnych sankcich za tuto zménu zavisi na jednani s EK a na schopnosti CR obhajit zménu.

Dobrovolné pouzivani ISSR by také nemuselo znamenat nesplnéni milniku 75, ktery spo-
¢iva v ,pIné funkénosti agendového informacniho systému®, a milniku 73 ackoli zde opét sta-
novisko EK nelze pfedjimat.
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Vykazani plnéni cile 74 muze byt problematické i v této varianté, jelikoz udaje o primérné
délce stavebniho fizeni mély byt erpany z ISSR, ve kterém by nebyla vedena v$echna fizeni.

V této varianté je rovnéz mensi investice €. 2 (milnik 76), ktera spociva v zajisténi databaze a
ovéfujiciho nastroje pro lzemné analytické podklady NGUP, protoZe tento sytém by nebyl ,vy-
pnut a investice €. 3 (milniku 77 — informaéni systémy propojujici databaze pouzivané ve
stavebnim fizeni), vzhledem k tomu, Ze systémy DSR by obecné ztistaly funkéni.

3.1.2.3 Srovnani variant a doporuéeni

Varianta A pfinasi vysokou miru pravni jistoty v procesech na useku uzemniho plano-
vani a stavebniho fadu, vykazuje vSak vyznamna dotacni rizika a je spojena s navratem
k ,,papirovému“ procesu povolovani staveb, a tedy s sebou nese vyssi riziko z pohledu
realné moznosti dodrzeni lhit podle NSZ.

Varianta B sice pfinasi mensi pravni jistotu v pfipadé, ze by se nepodafilo informacni
systémy plné stabilizovat, je vSak spojena s ¢aste¢énym zachovanim digitalnich procesu
a moznosti stavebniho ufadu pro stavebnika zajiSt'ovat vyjadreni a zavazna stanoviska
dotéenych organti a souc¢asné vykazuje nizsi dotacni rizika. Moznost podani zadosti
prostrednictvim portalu stavebnika a sdileni projektové dokumentace v jednom ulozisti
Ize povazovat na zasadni posun v agendé stavebniho Fizeni s benefitem pro spravni
organy i ucastniky fizeni.

Doporucuje se proto v legislativni roviné postupovat variantou B.

3.1.3 Technologicky bypass

Pro legislativni bypass ve varianté B je z divodu zvySeni uzivatelského komfortu navrhovano
realizovat nékteré technické kroky, které umozni efektivni praci se systémy stavebniho fizeni
(z pohledu uZivatelské zkuSenosti — user experience).

Jedna se o vybudovani rozhrani pro propojeni ISSR, resp. spisové sluzby DSR se systémy,
ve kterych stavebni Ufady vedou fizeni zahajena pred 30. 6. 2024. Rada stavebnich Gfad( tyto
systémy jiz nyni vyuZziva i v fizenich zahajenych po 1. 7. 2024, aby pomoci nich nahradily
chybgjici funkcionality ISSR, které maji poméahat GFadnikim efektivné vést Fizeni. Cilem tohoto
opatfeni je tyto kroky pro ufedniky automatizovat, aby vystupy a jina data pfipravené v jiném
softwaru mohli pfenaset do ISSR, resp. spisové sluzby DSR a naopak.

K tomuto propojeni je nutné realizovat (v kratkém Case) pét kliCovych aktivit:

1. Analyza a navrh uZivatelského a legislativniho propojeni novych systému a systému
puvodnich, jak z pohledu vécného, tak z pohledu procesniho.

2. Analyza a naparovani entitnich modelu do urovné atribut (a terminologie) pouziva-
nych v novych a pavodnich systémech.

3. Navrh API rozhrani a navrh prostfedi (gateway) pro komunikaci systému mezi sebou.

Oveéreni spravnosti procesniho nastaveni a navrhu datovych tokl mezi systémy.

5. Implementace, otestovani a nasazeni technologického bypassu do produkéniho pro-
stfedi.

s

Nékteré aktivity mohou byt realizovany paralelné, aby doslo k uspofe ¢asu a efektivnimu vyu-
ziti zdroju. Nasazeni do produkce je pak o¢ekavano spole¢né se schvalenim pfislusnych le-
gislativnich uprav popsanych vyse.
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P¥i realizaci technologického bypassu pak dojde z hlediska IT feSeni k automatizaci pfenosu
dat a dokumentt ze systému ISSR do lokalniho softwaru jednotlivych stavebnich tradd. Uzi-
vatelé tak budou mit automaticky k dispozici veSkerou dokumentaci stavebnich zaméru, za-
dosti o jednotliva fizeni atd. Naopak jimi vytvofené dokumenty v ramci fizeni boudou automa-
ticky propagovany na centralni Uroven stejné jako stav fizeni a dalsi skute€nosti souvisejici s
danym fizenim.

Technicky jde tedy o vytvofeni APl systému ISSR a jeho vystaveni takovou formou, ktera
umoznuje integraci libovolného softwaru tfeti strany. Pro autentifikaci volajiciho budou vyuzity
certifikaty, které jiz Urady vyuzivaji pro komunikaci se systémem ISZR.

Tento postup bude realizovan v ramci horizontalni spoluprace MMR, Ministerstva dopravy
(,MD*) a Ministerstva prace a socialnich véci (,MPSV*), za vyuziti vlastnich kapacit jednotli-
vych ministerstev Ci kapacit, které jsou témito ministerstvy zasmluvnény (napf. prostifednictvim
ramcové dohody IT delivery Il uzaviené ze strany MPSV s vice dodavateli).

Tento postup ma rizika, ktera mohou vyustit ve faktické nedosazeni ucelu sledovaného tech-
nologickym bypassem (napt. z diivodu uloZeni zakazu pInéni smlouvy ze strany UOHS) nebo
v uloZeni sankce ze strany UOHS z diivodu rozporu zvoleného postupu se ZZVZ.

3.2 Dokonceni systému

3.2.1 Varianta A: PokraCovani v rozvoji systém

3.2.1.1 Popis

Prvni navrhovanou variantou je pokracovani v rozvoji systému bez analyzy cilového stavu a
beze zmény pouzivanych zadavacich postupu, tj. primarné dal$i nakup odbornych IT sluzeb
pomoci DNS MMR.

3.2.1.2 IT hodnoceni

K této varianté by bylo pfikro¢eno v situaci, kdy neexistuje jednozna¢né formulované zadani
vysledného feSeni DSR, tj. chybi business architektura i business analyza, funkcionality sys-
tému byly definovany bez ucasti ifednich osob, neexistuje sjednoceny plan vyvojovych praci,
veskeré opravy systému probihaji ad hoc, v reakci na aktualni identifikaci vad.

Tato varianta postupu je tak spojena s vyznamnym rizikem, Ze systémy budou dale rozvijeny,
ale jejich soulad s oCekavanimi uzivatell se nebude zvétSovat a nové pfinasena funkcionalita
nebude uZivatelsky ani obecné prakticky pfinosna a nezajisti ani soulad DSR s NSZ, ani zjed-
noduSeni a urychleni procesl uzemniho planovani, pfipravy, povolovani staveb a dalSich pro-
cesu na useku uzemniho planovani a stavebniho radu.

3.2.1.3 Hodnoceni z hlediska vefejného zadavani

Stavajici rezim nakupu IT sluzeb pomoci DNS ¢eli riziku nejednoty ve vykladu ZZVZ mezi
prvnim a druhym stupném UOHS ohledn& moznosti poptani sluzeb v oblasti IT prostfednictvim
DNS — prvni stuperi toto obecné povazuje za mozné, nicméné druhy stuperi UOHS toto za
mozneé spiSe nepovaZzuje. Druhy stupen ve svém nazoru pfitom vychazi z toho, Ze plnéni spo-
Civajici v zajisténi sluzeb v oblasti IT (zejména v oblasti rozvojovych IT €innosti) v zasadé ne-
naplfiuje podminku bézného, obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci, jejiz
naplnéni je nezbytné pro zadani vefejné zakazky v ramci DNS.
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V pfipadé, kdy by bylo zadani vefejné zakazky v ramci DNS napadeno, hrozi, Ze by mohl byt
zadavateli (MMR) ulozen zakaz plnéni smlouvy uzaviené v ramci DNS a dale, ze by MMR
mohla byt ulozena pokuta za postup v rozporu se ZZVZ. Aktualné pfitom nelze zcela jedno-
znadné predjimat, jakym zptsobem by UOHS rozhodl, kdyz by toto rozhodnuti zaviselo na
fadé konkrétnich okolnosti (jaké konkrétni pInéni bylo poptano, kolik dodavatel by podalo na
takovou zakazku v DNS svou nabidku, jak je pInéni technicky naro¢né a na relevantnim trhu
bézné apod.).

Nakup IT sluzeb pomoci DNS je z tohoto hlediska rovnéz limitovan tim, Ze neni urCen pro
nakup dlouhodobych plnéni (u kterych jesté patrnéji neni napinéna podminka bé&zného,
obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci). To ma dvé praktické implikace:

- MMR touto cestou nemulze zadat dlouhodobou podporu a rozvoj urcitého systému, a

- vramci zadavani podpory a rozvoje v kratkodobéjSim horizontu ¢eli MMR riziku dis-
kontinuity dodavatele, coz mize mit negativni dopad z hlediska efektivity dodavky, pfe-
nosu know-how atd.

Z pohledu vefejného zadavani by také bylo mozné pfistoupit k poptavani kapacit v ramci této
varianty feSeni ve formé tzv. bodyshoppingu (Time and Material). Bodyshopping (Time and
Material) mGze byt dlouhodobé realizovan na zakladé ramcové dohody s jednim nebo vice
dodavateli a vyvoj nového feSeni nebo dopracovani stavajici verze informacnich systému
v ramci né€j mlze probihat na flexibilnim principu s prvky agilniho vyvoje.

Tato forma nakupu umozniuje rychle a pruzné reagovat na nové pozadavky a situaci (probihat
bude na podkladu uzavirani dil€¢ich smluv uzavienych na zakladé ramcové dohody). Ramcova
dohoda i s vicero dodavateli pak poskytuje zpravidla vétsi kapacity pro rozvoj, SirSi know-how
vicero dodavatell (v takovémto pfipadé je i pfedpoklad lepSiho pfijeti dodavateli — SirSi okruh
dodavatelt bude zapojen do vyvoje). Sou€asné toto feSeni nevyzaduje detailni a precizni vy-
mezeni zadani hned na zacatku soutéze.

Bodyshopping vSak klade velké naroky na zadavatele z hlediska projektového Fizeni do-
davky, resp. dodavatele. Pfi nedostateéném projektovém fizeni se zadavatel vystavuje
riziku, Zze nakoupena plnéni budou vyuzita neucelné a za vynalozené prostredky nebude
vybudovan systém s pozadovanymi funkcionality, resp. ze viibec nebude vybudovan
funkéni systém. Odpovédnost za takovy vysledek pfitom v pfipadé boddyshopingu
nese zadavatel a moznost uplatinovat prava z vadného pinéni je omezena nebo zadna,
protoze vadné neni zpravidla plnéni dodavatele a zpUsob jeho fizeni a vyuziti zadavatelem.

3.2.1.4 Hodnoceni z dota¢niho hlediska

Tato varianta potencialné snizuje riziko nesplnéni milniku €. 75 v komponenté 1.6 NPO Vytvo-
feni AlS, avSak tento pfinos neni jisty, protoze postup bez analyzy cilového stavu nemusi vést
k 1épe funkénimu systému.

Soucasné ale postup touto variantou ohrozuje pInéni milniku €. 74 Zkraceni procesu povolo-
vani staveb nejméné o dva roky, protoze je spojena s vyznamnym rizikem, ze nezajisti zjed-
noduseni a urychleni procesu.

3.2.1.5 Harmonogram

Harmonogram pro tuto variantu postupu nelze presné stanovit, protoze bez analyzy cilového
stavu nelze pfesné stanovit potfebny rozsah a délku praci na dokonceni pIné funkcionality
DSR.

31



Velmi hrubé Ize odhadovat, ze dopinéni funkcionalit by mohlo trvat 12 az 18 mésicq,
tento odhad je v8ak spojen s nasledujicimi nize popsanymi riziky:

- ani po 18 mésicich nemusi systém odpovidat o¢ekavanim uzivateli a pomahat
v praxi, protoze nebyl definovan a validovan cilovy stav,

- doba realizace mlze byt vyrazné delsi v disledku zmén dodavatell v pribéhu reali-

zace a kvUli zakazim plnéni se nemusi vibec podaifit plnéni dokongit,

- neni mozné touto cestou nakoupit dlouhodobou podporu systémt DSR.

3.2.1.6 SWOT analyza

Silné stranky:

Potencialné nizZ3i riziko nesplnéni milniku
€. 75 v komponenté 1.6 NPO Vytvoreni
AlIS.

Mensi ¢asova naroc¢nost, pokud rozvoj ne-
zkomplikuji jina popsana rizika.

Slabé stranky:

Neexistuje jednoznaéné formulované za-
dani pro systémy DSR k 1. 7. 2024, funk-
cionality systému byly definovany bez
ucasti urednich osob, neexistuje sjedno-
ceny plan vyvojovych praci.

Limity zadavani praci na rozvoj systému pro-
stfednictvim DNS, ktery neni idealni pro na-
kup dlouhodobych pinéni.

Snizeni rizika nesplnéni milniku €. 75 NPO
neni jisté, protoze postup bez analyzy cilo-
vého stavu nemusi vést k Iépe funk&nimu
systému.

Nelze presné stanovit potrebny rozsah a
délku praci na dokon&eni pIné funkcionality
DSR.

Prilezitosti:

Vyuziti dosud investovanych prostfedkd
a lidské sily do dosavadniho vyvoje systéma.

Hrozby:

Riziko, Zze nové prinasené funkcionality
nebudou uzivatelsky ani obecné prak-
ticky pfinosné a nezajisti ani soulad DSR
s NSZ, ani zjednodusSeni a urychleni pro-
cesu uzemniho planovani, pripravy, povo-
lovani staveb a dalSich procesu na useku
uzemniho planovani a stavebniho fadu.

Riziko, ze nakoupena plnéni budou vyu-
zita neucelné a za vynalozené prostiedky
nebude vybudovan funkéni systém.

Omezena nebo zadna moznost uplatiio-
vat prava z vadného plnéni pfi pofizovani
systému v rezimu bodyshopingu.
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V dusledku moznych zmén dodavatell
a kvuli zakazim plnéni se nemusi vibec
podafrit plnéni dokongit.

Postup touto variantou ohrozuje pInéni mil-
niku €. 74 NPO Zkraceni procesu povolovani
staveb nejméné o dva roky, je zde vy-
znamné riziko, ze tato varianta nezajisti
zjednoduseni a urychleni procesu.

3.2.2 Varianta B: Nova cesta k cilovému reSeni

3.2.2.1 Popis

Alternativou k varianté A je provedeni procesni analyzy, popisu cilového stavu a nové sou-
téze na zhotoveni systém DSR (vyjma NGUP).

Provedeni analyzy by ze strany business tymu zahrnovalo:
- discovery workshopy s uzivateli (zastupci uzivatel), vécnymi garanty, legislativou,

- konzultace s dotCenymi organy, spravci technické a dopravni infrastruktury a profesnimi
komorami,

- vytvofeni modelu funk&nich a nefunkénich pozadavkd,

- vytvofeni business architektury a business analyzy,

- vytvoreni procesni analyzy a navrh E2E procesu, subprocesl a sdilenych procest,
- pfipravu user-stories pro nasledné vyuziti v E2E UAT scénafrich.

Vystupem analyzy by byla sada dokument( popisujicich cilovy stav (Uplny cilovy stav). Na
zakladé téchto vystupl bude mozné sestavit postup praci a pfipravit (pod dohledem &asti lenu
business tymu) funk&ni design FeSeni, a to i postupné dle priorit (MVP, postupna doimplemen-
tace s pfizplisobenim se aktualni situaci a prostfedi). Cast business tymu musi byt také sou-
¢asti implementacni faze z divodu konzultaci a pfipadnych zmén v analyze vyvolanych reali-
zaci feSeni, zménami prostfedi, zvySenim efektivity apod. Nad vystupy Ize také realizovat
(a modelovat) kapacitni plan, ktery je jednim z vyraznych vedlejSich produktu/benefitl pro-
cesni analyzy.

Z pohledu vefejného zadavani se navrhuje v této varianté pfistoupit k poptavani kapacit
v ramci nové soutéZe ve formé dila s definovanym vysledkem a pevné stanovenou cenou (fi-
xed time, fixed price). Model dila s definovanym vysledkem a pevné stanovenou cenou
(fixed time, fixed price) je konzervativnéjsi reseni, které pfinasi mensi agilitu a vyzaduje
pfipravenou detailni technickou specifikaci véetné veskerych funkénich a nefunk&nich poza-
davku a popis cilového stavu pfed zahajenim soutéze.

S ohledem na dosavadni vyvoj DSR a jeji sougasny stav, ktery je do znaéné miry zptisoben
tim, Ze MMR nemélo dosud schopnost dodavky DSR efektivné fidit, se pro dopracovani sys-
tému do pIné funk&nosti jevi jako vhodnéjsi zadani téchto praci formou dila s definovanym
vysledkem a pevné stanovenou cenou (fixed time, fixed price).

Aktualné je také dokumentace Portalu stavebni spravy a ISSR nedostateéna pro dlouhodobou
udrzovatelnost téchto systémd a pfipadné predani novému dodavateli. Prioritou vedle
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odstranéni vad a doplInéni kritickych funkcionalit je tedy doplnéni dokumentace systému a od-
stranéni technologického dluhu, aby byla zjiSténa dlouhodoba udrzovatelnost systémd.

3.2.2.2 IT hodnoceni

Navrzeny postup pfinasi mensi schopnost provadét agilné zmény a muze byt asové naroc-
néjsi, nez pfimé pokracovani na dokonéeni systému. Diky dikladné analyze a popisu cilového
stavu a diky oteviené soutézi vSak tato varianta poskytuje vyrazné vyssi Sanci, ze vysledkem
procesu bude funkéni systém odpovidajici pozadavkim zakona a potfebam uzivatelu.

3.2.2.3 Hodnoceni z hlediska vefejného zadavani
tahy vlivem ukont uc€astniku, je vSak nejtransparentnéjsi, a proto spojen s nejmensimi riziky
zasahu UOHS.

Pouze je tfeba zduraznit s ohledem na rozhodovaci praxi UOHS, Ze novy dodavatel by v ramgi
modelu fixed time, fixed price nového Fizeni nemél byt nucen vyuzit existujici systémy a mél
by mit mozZnost vybudovat vlastni feSeni.

3.2.2.4 Hodnoceni z dotaniho hlediska

Tato varianta zvySuje riziko nesplnéni milniku €. 75 v komponenté 1.6 NPO Vytvoreni AIS s oh-
ledem na zastaveni rozvoje ISSR, ktery nemusi byt ve stavajici podobé pro EK akceptovatelny
z hlediska pInéni milniku pfi zpétné revizi. To v8ak Ize mitigovat tim, Ze se ISSR stabilizuje
z hlediska kritickych funkcionalit.

Naopak tato varianta zvySuje Sance pInéni milniku €. 74 Zkraceni procesu povolovani staveb
nejméné o dva roky, protoze systémy by mély ufednikim v cilové formé& vyrazné usnadnit
praci.

3.2.2.5 Harmonogram

Pokud by bylo pfipravovano oteviené fizeni (napf. jednaci fizeni s uverejnénim nebo soutézni

dialog) v nadlimitnim reZimu pro zaji$téni pIné funk&nosti DSR v hodnoté& vyssich stovek mil.
K¢, Ize asovani odhadovat nasledovné:

- pfiprava a pribéh zadavaciho Fizeni na pfislusného poradce pro zadavaci proces —
cca 3 az 4 mésice;

- pfiprava zadavacich podminek — cca 2 mésice (zohlednuje, Ze MMR jiz ma dobrou
znalost pfedmétu plnéni);

- prabéh zadavaciho/zadavacich Fizeni — dle volby druhu, cca 8 az 10 mésicu;

- pfipadny pfezkum u organu dohledu — cca 4 az 5 mésicu.

Realizaci pIné funkénosti DSR rozsifenim stavajicich systém( nebo vystavou novych Ize od-
hadovat nasledovné:

- vystavba nového systému — cca 10 az 12 mésicu;
- souvisejici testovani — cca 3 mésice;
- priprava a migrace dat — cca 2 mésice.

Pfedpokladana Casova narocnost celého procesu spocivajici ve vystavbé nového reseni
nebo dopracovani systému véetné zajisténi poradce na pripravu zadavaciho Fizeni ¢ini
cca 32 az 38 mésicu.
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3.2.2.6 SWOT analyza

Silné stranky:
Jistota dodani systému.

Jistota souladu vysledného feseni s poza-
davky uzivatelul.

Jistota souladu vysledného feSeni se za-
konem.

Nejtransparentnéjsi feSeni, a proto je spo-
jeno s nejmensimi riziky zasahu UOHS.

Casova predvidatelnost dokon&eni a spus-
téni systému v okamziku podpisu smlouvy
se zhotovitelem.

Slabé stranky:

MensSi
zmeén.

schopnost agilniho provadéni

VysSi éasova naro¢nost — 32 az 38 mé-
sicu.

Prilezitosti:

Zvyseni Sance plnéni milniku ¢é. 74 NPO
Zkraceni procesu povolovani staveb nej-

Hrozby:

Zvyseni rizika nesplnéni milniku ¢é. 75
NPO Vytvoreni AlS.

méné o dva roky, protoze systémy by mély
Ufednikdm v cilové formé vyrazné usnadnit
praci.

3.2.3 Srovnani variant a doporuceni

Varianta A, tedy pokraCovani v rozvoji systému, by prakticky znamenala pokracovani v zapo-
&atém procesu DSR bez analyzy cilového stavu, beze zmény zadavacich procest a pokraco-
vani v nakupu prostfednictvim DNS. Tento postup by v8ak v IT oblasti znamenal nesoulad
DSR s ogekavanim uzivateld a nepfinesl by predpokladané zjednoduseni a zrychleni povolo-
vani staveb. Z hlediska zakazkového se soucasny proces zadavani potyka s nejednotnou roz-
hodovaci praxi UOHS a zejména s limity DNS, ktery neni podle dlouhodobé rozhodovaci praxe
pfinasi dil€i pozitivum spocivajici v tom, Ze potencialné sniZuje riziko nesplnéni milniku &. 75
v komponenté 1.6 NPO Vytvoreni AlS. Na druhou stranu by volba této varianty nejspi$ neza-
rucila plnéni milniku €. 74 Zkraceni procesu povolovani staveb nejméné o dva roky, protoze,
jak je jiz uvedeno, tato varianta nezajisti zjednoduseni a urychleni procesu. Volba této
varianty tak nemusi znamenat, ze systém bude odpovidat o¢ekavanim uzivatela a po-
mahat v praxi, doba realizace mlze byt vyrazné delSi v dusledku zmén dodavatell v prabéhu
realizace a kvuli zakazdm plnéni se nemusi vibec podafit pinéni dokoncit.

Varianta B spogiva v provedeni procesni analyzy, fadného popsani cilového stavu DSR a na-
sledného zadani vefejné zakazky na zajisténi plné funkénosti systémd DSR (vyjma NGUP).
Z pohledu IT a technologickych FeSeni by tak bylo mozné sestavit funkéni design feSeni. Z po-
hledu nové soutéze se nabizi dvé varianty feSeni, a to moznost zadani nové soutéze ve formé
tzv. bodyshoppingu (Time and Material) nebo ve formé dila s definovanym vysledkem a pevné
stanovenou cenou (fixed time, fixed price). S ohledem na znacné naroky, které klade na
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projektové fizeni forma Time and Material, se jevi jako efektivnéjSi feSeni forma fixed time,
fixed price.

Ve srovnani s Variantou A v3ak navrzeny proces zadavani predstavuje transparentnéjsi reseni
a méné rizik v ramci potencialniho prezkumu ze strany UOHS. V roviné dotaéni predstavuje
volba této varianty ohrozeni plnéni milniku €. 75 v komponenté 1.6 NPO Vytvoreni AlS, na
druhou stranu tato varianta zvy3uje Sance pInéni milniku €. 74 Zkraceni procesu povolovani
staveb nejméné o dva roky, protoze systémy by mély ufednikiim v cilové formé vyrazné usnad-
nit praci. S ohledem na tvorbu nového feSeni a zajidténi poradce na pfipravu zadavaciho fizeni
predstavuje tato varianta ¢asové narocCnéjsi reseni.

Na zakladé uvedeného Ize tedy konstatovat, Ze volba Varianty A pfinasi celou fadu rizik
zejména v oblasti IT a vefejného zadavani s tim, Ze tato varianta s nejvétsi pravdépodobnosti
nezaijisti soulad s o&ekavanim uzivatel(i ani soulad DSR s NSZ. Casteénym pozitivem se zda
byt zachovani pIlnéni milniku €. 75, které je vSak v negativnim slova smyslu kompenzovano
ohrozenim plnéni milniku &. 74.

Pro Uspé&sné dokondéeni DSR Ize proto doporugit Variantu B, ktera je zaloZzena na provedeni
procesni analyzy, popisu cilového stavu a nové soutéze na zhotoveni systémi DSR (vy-
jma NGUP). Tato varianta minimalizuje rizika v oblasti IT, prostfednictvim nové soutéze
umozni zdkonné a transparentni zadavani a v oblasti dotacni zvySuje Sanci na splnéni milniku
€. 74 Zkraceni procesu povolovani staveb nejméné o dva roky. Prostfednictvim této varianty
by mélo dojit ke stabilizaci a obnoveni funkénosti systémd DSR v souladu se zakonnymi pod-
minkami.

4 Zaver

Tato zprava o stavu digitalizace stavebniho fizeni navazuje na pfedbéznou analyzu stavu sys-
témd DSR a piicin tohoto stavu zpracovanou expertnim tymem Ministerstva dopravy, Minis-
terstva financi, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi. Na zakladé
podrobného zhodnoceni stavajiciho stavu DSR, zejména vyhodnoceni statistik fungovani sys-
téma, souladu funkénosti systému s potfebami uzivatelll, zhodnoceni zvolené architektury, po-
uzitych technologii, souladu se zakonem, vyhodnoceni smluv s dodavateli a dotaniho posou-
zeni dospiva k zavéru, ze systémy DSR jsou sice ve formalnim smyslu funkéni, nenapl-
nuji vSak zatim celkovy cil zjednoduseni a urychleni procest tzemniho planovani, pfi-
pravy, povolovani staveb a dalSich procesti na useku izemniho planovani a stavebniho
fadu, ani minimalni cil naplnéni zakonnych pozadavki NSZ na DSR.

Proto tato zprava predstavuje dalSi postup spocivajici ve stabilizaci systém, odstranéni vad
a doplnéni kritickych funkcionalit. Jedna se zejména o legislativni a technologicky bypass.
V pfipadé legislativniho bypassu je feSeni navrhovano ve dvou variantach — uplné vypnuti
systému, nebo CasteCny bypass spocivajici v povinném elektronickém odevzdavani doku-
mentl a zachovani v8ech systému. Technologicky bypass by mél byt realizovan v ramci hori-
zontalni spoluprace MMR, MD a MPSV za vyuziti vlastnich kapacit jednotlivych ministerstev
Ci kapacit, které jsou témito ministerstvy zasmluvnény, pfiéemz se jedna o nékteré technické
kroky, které umozni efektivni praci se systémy stavebniho fizeni vyuzivanymi stavebnimi arady
pro fizeni zahajena pfed 30. 6. 2024.
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DokoncCeni systému je predstavitelné opét ve variantnim feSeni, a to bud’ ve Varianté A jako
pokracovani v rozvoji systémul bez analyzy cilového stavu a beze zmény pouzivanych za-
davacich postupu. Tato varianta predstavuje primarné dalSi nakup odbornych IT sluzeb
pomoci DNS MMR. Alternativou je Varianta B, ktera predpoklada provedeni procesni ana-
lyzy, popisu cilového stavu a nové soutéze na zhotoveni systémi DSR (vyjma NGUP).
Tato varianta minimalizuje rizika v oblasti IT, prostfednictvim nové soutéze umozni zakonné
a transparentni zadavani a v oblasti dotacni zvySuje Sanci na spIinéni milniku &. 74 Zkraceni
procesu povolovani staveb nejméné o dva roky. Varianta B je proto preferovanym feSenim a
jejim prostfednictvim by mélo dojit ke stabilizaci a obnoveni funkénosti systém(i DSR v sou-
ladu se zakonem.

Prilohy:

Pracovni material UOHS — DSR uéinéné kroky a mozné budouci postupy
Popis realného chovani systému

Dopis feditele DIA ministru dopravy

Prehled smluv v DSR na IT plnéni za roky 2021-2024.

Rozsudek Krajského soudu v Brng, €. j. 62 Af 2/2024-143 ze dne 3. 10. 2024
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