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CL. 1 PREAMBULE

Katolicka cirkev (dale jen ,Cirkev”) je dlouhodobym a kontinualnim nositelem kulturnich a
lidskych hodnot a vzdélanosti a je od nepaméti nepostradatelnym partnerem v ramci
regionalniho i lokalniho rozvoje, nebot zejména prostrednictvim zfizenych cirkevnich subjektl
zasadnim zpUsobem pfispiva spolecnosti a komunitdm ¢innostmi v oblasti socialni, vzdélavaci,
zdravotni, turistické, kulturni, duchovni, osvétové a dobrovolnické.

Priority Katolické cirkve jsou v mnoha oblastech verejného, spolecenského a ekonomického
Zivota vnimany stejné i dalSimi partnery verejného zivota. Tato pozice tak vyjadfuje nazorové
stejny ¢i podobny postoj nejen Katolické cirkve, ale i dalSich socialnich partner(, jako je Charita
CR, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Slezské diakonie, Nadéje, Armada spasy, Ceska
rada socialnich sluzeb. Tyto organizace jsou nejvétSimi nestatnimi poskytovateli socialnich
sluzeb a spole¢né tvofi jeden ze zakladnich kamen(i sociélnich sluzeb v CR.

Cirkev vykonava celou fadu klicovych (plosnych i lokalné specifickych) verejnych sluzeb, které
jsou nezbytné pro zajisténi potieb ob¢ant CR. Nap¥. prostrednictvim uvedenych socialnich
partnerd je nejvétsim nestatnim poskytovatelem zdravotnické a socialni péce v CR.

Tyto a jiné verejné sluzby nebude mozné v dlouhodobém méritku poskytovat, pokud bude
Cirkev vnimana jako podnikatelsky subjekt, ktery nedosahuje na vhodnou vysi financni
podpory, podléha standardnim pravidlim verejné podpory a bude zatizen nelmérnymi
byrokratickymi pravidly.

Cirkev pIné podporuje dllezitost pokracovani politiky soudrznosti ve vazbé na silnou financni
obalku, ktera na ni musi byt vramci viceletého finan¢niho ramce EU vyclenéna. Politika
soudrznosti je jednim z hlavnich nastroji reseni regionalnich disparit a vyznamnym faktorem
k nastartovani investic v regionech, protoze diky své povaze dokaze identifikovat vhodné
potfeby v Uzemi a pomoci mechanismd definovanych v Sirokém partnerském dialogu je i
implementovat.

Cirkev zada, aby byla politika soudrznosti nadale podporovana vyznamnym zpUsobem,
pripadné také doplnéna dalSimi EU zdroji a rozpoctovymi vstupy ze strany statu ¢i regiond.
V tomto ohledu Cirkev pozaduje pro své subjekty, zejména s ohledem na charakter
realizovanych verejnych a neziskovych aktivit, vysokou miru financovani zpuisobilych vydaju.
Prikladem jsou projekty v oblasti socialnich sluzeb. Stejné tak je nutné zvysit jednotkové
naklady u rady polozek napfi¢ programy a v konkrétnich vyzvach.



~

)

CESKA , Pozice CBK k Politice soudrznosti po roce 2028
BISKUPSKA (schvaleno Plenarnim zasedanim 07/2024)
KONFERENCE

()

8)

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

8)

©)

Zasadni roli politiky soudrznosti Cirkev vidi v oblastech prevence socialniho vylouceni, socialni
dimenze obecné, socidlné-zdravotniho pomezi, zaroven je pro Cirkev prioritou podpora
renovace pamatek, energetické Uspory a obnovitelné zdroje, vzdélavani a dostupné bydleni.

Inovace, tlak na technologicky pokrok, zelenou a digitalni agendu vidi Cirkev jako nezbytnou a
je pripravena se vyznamné podilet na realizaci chytrych, komplexnich a integrovanych projektd.

CL. 2 STRATEGICKE BODY

Cirkev usiluje o dUsledné nastaveni a dodrzovani principl subsidiarity a proporcionality, a to
na vsech Urovnich, od evropské, pres narodni az po regionalni. Prava a role horizontalnich i
lokalnich partnerl musi byt respektovany, a to jiz od faze programovani a definovani
strategickych priorit. Dlsledné musi byt zakotven princip partnerstvi na vSech Urovnich
implementace program.

Nastaveni miry financovani musi byt predmétem dialogu mezi klicovymi partnery a nesmi
podléhat pausalizovani, generalizovani ¢i standardizovani bez rozliseni prijemcd, typu podpory,
miry dopadu a charakteru poskytovani verejné sluzby.

Cirkev je pfipravena oblasti podpory financovat na bazi motivacni formy, tj. na zakladé vhodné
prodiskutovanych podminek a pravidel (napriklad pro oblast pamatek jde o nizsi hranici
vyzadovanych Uspor a vyssi jednotkové naklady na stavebni material). Cirkev je pripravena
oblasti podpory v politice soudrznosti prioritizovat (tj. vybrat ty nejpodstatné;jsi), nicméné
soucasti rozhodovani o strukture financovani musi byt dohody o zajisténi financovani z jinych
zdroju pro oblasti, které z politiky soudrznosti financovany nebudou ¢i budou minoritné.

Cirkvi definované zajmy podpory jsou zajmy verejného Zivota, proto nesmi dochazet k tomu,
aby nékteré vyznamné oblasti podpory financné stradaly, ¢i byly zcela opomijeny.

Cirkev si uvédomuje potencidl vyuziti integrovanych nastrojl, mozné vyhody Uzemné
orientovaného operacniho programu, prilezitosti nabizejici definovani financnich obalek na
Uzemni dimenzi a nastroje. Role a nastaveni jednotlivych nastroji vSak musi byt precizné
dojednany mezi partnery. Role jednotlivych zapojenych subjektli musi byt od prvni dohody
respektovany a dodrzovany.

Cirkev bude i nadale realizovat své potreby prostrednictvim individualnich projektd v oblastech,
které jsou prioritni pro Sirokou cilovou skupinu.

Zaroven Cirkev pfipravuje investice pfimo zacilené na nékteré komplexni potreby a bude tak
prosazovat nastroj ,strategickych projektd” a ,zastresujicich projekt(”. Tyto projekty by mély
byt vhodné zarazeny do struktury implementace, vC. vyclenéné financni alokace.

Vedle strategickych projektl pfipravuje Cirkev koncept ,sitovych projekt(”, které pomahaji
vyznamné pokryt vybrané zajmové oblasti a které Cirkev pozaduje implementovat pfimymi
mechanismy, jako je napf. specificka vyzva ¢i kritérium formalniho pfijeti v dané oblasti.

Cirkev vitd moznost realizace tzv. ,spolecnych projekt(”, kdy ve specifickych oblastech mize
jeden subjekt s pravni subjektivitou podat zadosti i za dalsi subjekty, které zfizuje ¢i zaklada.
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tematické priority a lokalné ¢i regionalné tazené investice. Cirkev mlze podporovat Uzemné
orientovany operacni program a je pfipravena pusobit jako subjekt pfimé podpory, zejména u
zastresujicich a sitovych projekt.

Cirkev i nadale pozaduje, aby dotace byly v politice soudrznosti prevazujici formou financovani.
Financni nastroje ¢i kombinace jinych typd financovani preferuje v takovych oblastech, kde to
ma racionalni, ekonomicky, pravni ¢i jiny zaklad.

CL. 3 PRIORITY a POTREBY CiRKVE

Cirkev podporuje rfadu dulezitych odvétvi a sluzeb. Potreba jejich financovani je permanentni a
zaroven s rostoucimi cenami trhu naklady na jejich udrzeni Ci rozvoj neustale rostou. Takové
aktivity se odehravaji v celé fadé celospolecenského ZzZivota - kulturniho, duchovniho,
komunitniho, socialniho, zdravotniho, vzdélavaciho i osvétového. A v neposledni fadé rovnéz i
v oblasti turismu, kde Cirkev také hraje vyznamnou roli.

Cirkev svou roli, diky které pomaha rozvoji region(, vidi také ve snizovani dopadu klimatickych
zmén. Uvédomuje si, Ze dlsledky pocitime v oblasti zdravi, zaméstnanosti, pfistupu ke zdrojim,
bydleni, nucené migraci a jinde. Klimatickou zménu vnima Cirkev jako jednu z hlavnich vyzev,
kterym spolecnost a svétové spolecenstvi Celi'. Pfispét ke zmirnéni téchto dopadd Cirkev
planuje v energeticky Ucinnych renovacich a obnovy pamatek (movitd i nemovita slozka), v
oblasti socialnich a zdravotnich sluzeb, skolstvi a vzdélavacich aktivit a bydleni. Tyto aktivity
umi vykonavat scilenym dopadem vdaném uUzemi a zaroven disponuje systémem
zastresujicich subjektd, které umozni vykonavat Cinnosti koordinované.

U renovaci a obnovy pamatek vidi Cirkev velky potencial a potfebnost napti¢ celou Ceskou
republikou. Paklize vsak nedojde k rozumnému vybalancovani investi¢ni podpory pamatek a
také pFistupu subjektd pamatkové péce (NPU, stavebni Gfady), nebude mozné v kratkodobém
ani dlouhodobém horizontu garantovat udrzitelnost provozu nemovitosti a historicko-
kulturnich hodnot téchto mist. Dlouhodobou poddimenzovanost dotacnich prostfedk na
obnovu pamatek by bylo mozné resit také jinymi kompenzacemi ze strany statu (slevy na
energie, Ulevy na danich aj.).

Cirkev je druhym nejvétsim vlastnikem budov v Ceské republice po statu. Budovy a daldi &asti
energetického hospodarstvi Cirkve prochazi vyraznou proménou z hlediska provozu a vyuziti,
investi¢niho planovani a stejné jako verejné subjekty i Cirkev musi respektovat evropskou i
Ceskou legislativu z hlediska energetické narocnosti. Kromé povinnosti a provozné-investi¢ni
stranky véci Cirkev také resi potencial instalaci novych technologii, mj. na vyrobu Cisté energie
(ze slunce, z vétru, z vody apod.). Vyznamnou casti je oblast bydleni, kde ma Cirkev velky
potencial.

1 Pape? Frantidek. Laudate Deum : Apostolska exhortace o klimatické krizi. Praha: Karmelitanské nakladatelstvi, 2024.

55s.
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je nejvétsim nestatnim poskytovatelem a socialnich sluzeb v CR. Podfinancovani téchto sluzeb
vyvola obrovsky problém v Uzemi, proto je vhodné podpofrit vedle obvyklych vyzev na podporu
vsech registrovanych socialnich sluzeb i specificky model financovani téchto aktivit — napf.
skrze financovani pro socialni sluzby urcené vyhradné nejchudsim cilovym skupinam (lidé bez
domova, matky s détmi v tisni, osoby v tizivé Ci nepfiznivé socialni situaci). Dale by bylo vhodné
umoznit predkladani projektl, kde bude moznost kromé zakladnich Cinnosti socialnich sluzeb
rozvijet také doplnkové a fakultativni Cinnosti, které by maximalizovaly pozitivni dopad na
socialni situaci klienta.

Stejné potreby a tlak je vniman i v oblasti zdravotni. Cirkev je zfizovatelem 5 nemocnic, fidi
dalsi zdravotnicka zafizeni a provozuje hustou sit domaci zdravotni péce a domaci
specializované paliativni  péce. Zfizuje fadu ldzkovych hospicd a mobilnich
paliativnich/hospicovych tym(, které jsou na pomezi zdravotni a sociadlni sluzby.
Podfinancovani socialnich a zdravotnich sluzeb vyvola obrovsky problém v Uzemi, proto je
vhodné podporit i specificky model financovani téchto aktivit — napf. prostrednictvim sitovych
Ci zastresujicich projektd.

Vzhledem k demografické strukture jak obyvatelstva, tak i zdravotnického a oSetfovatelského
personalu dojde k presunu zdravotni péce do zdravotné socialniho pomezi. Je vhodné podpofit
jak individualni projekty zdravotné socialnich sluzeb, tak projekty na vytvareni siti obecnych
nebo specializovanych zdravotné socialnich sluzeb s vysokou odbornou a lidskou kvalitou a
vysokou efektivitou. Dale povazujeme za vhodné podpofit projekty vzdélavani zdravotnich a
zdravotné socialnich pracovnikd.

Nepominutelnou oblasti je i humanitarni a cizineckd problematika na tGzemi CR i podpora
reSeni katastrof a chudoby v zahranici. Soucasna zkusenost se zapojenim cirkevnich subjektd,
zejména Charity CR, v rdmci potieb lidi z Ukrajiny je prokazatelna. Je velkou prioritou pomoci
lidem na cesté ve shodé s poslanim cirkve a v souladu s u¢enim papeze Frantiska. Pro tyto
aktivity je nutné nalézt vhodné dotacni zdroje.

Zasadnim systémovym motivem pak je zajisténi rovnych podminek ve vzdélavani i pro cirkevni
Skoly. Klicova je také oblast formalniho i neformalniho vzdélavani, a to jak investicni cCast
(nakladové a environmentalné udrzitelné budovy, specializované i viceucelové ucebny, zazemi
pro uceni déti, zak(, student( i pedagogickych tymd, podnétné okoli...), tak i neinvesti¢ni ¢ast?
(rozvoj pedagogickych tym( a sitovani skol, prenos nejlepsi praxe i mimo prostredi cirkevnich
Skol, digitalizace proces( skol, inovace ve vyuce, motivace a profesni rist pedagogt, podpora
nadanych zaku, proces socializace a motivace zak( a studentl atd.). Je dulezité, aby nebyly
z nékterych vyzev rdzné druhy skol v¢. téch cirkevnich (napf. vyssi odborné skoly) a typy
podporovanych aktivit i cilovych skupin (napf. socialné znevyhodnéni studenti) vylouceny.

Cirkev rozumi tematické koncentraci a prioritam na EU drovni, které rostou v oblastech
energetiky, klimatu, digitalizace ¢i inovaci. V fadé téchto oblasti Cirkev bude hrat dllezitou roli,
bude pripravovat projekty, nicméné zada o zachovani vysoké miry flexibility ve vybéru oblasti

2 Nékteré cirkevni $koly jsou pionyry inovativnich feeni a sdili je pak formou piikladt dobré praxe dal$im $kolam v systému.
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podpor na Urovni cill, operacnich program( i oblasti podpory vramci prioritnich os.
Vykazovani atributll tematické koncentrace musi byt jasné a srozumitelné od pocatku, musi
v Case flexibilné reagovat na nové podnéty a umoznit presuny prostfedkd mezi oblastmi podle
potreb.

Vysokou miru flexibility v nastaveni priorit k financovani Cirkev vidi i v ramci operacnich
programu preshranicni spoluprace. Prestoze je ziejmé, Ze nastaveni podpor je v rukou vice
Clenskych statd, neni dostatecné vyuzity potencial mezinarodni spoluprace, ktera se odehrava
napfiklad v programech Horizon Europe ¢i LIFE. Rozsifeni program0 preshranicni spoluprace o
investi¢ni slozku by mohlo pomoci posunout tyto programy na vyssi kvalitativni Groven.

Cirkev apeluje na zakotveni vySe uvedenych priorit do struktury operacnich programi a
navrzenych novych ¢i stavajicich nastrojl. Jako klicovou vidi potfebu financovat investicni i
neinvesticni aktivity, statické (napf. renovace) i dynamické (napf. terénni sluzby) aktivity. Aby
byly zminéné priority realizovatelné, potrebuje Cirkev kvali své specificnosti od tviircl pravidel
a politik vyrazné vstricnéjsi pristup a pravidla.

CL. 4 EFEKTIVNEJSI IMPLEMENTACE POLITIKY SOUDRZNOSTI PO ROCE 2028

Cirkev prosazuje prenastaveni pravidel verejné podpory, umoznéni vétsi flexibility napr.
prostrednictvim udéleni globalnéjsi blokové vyjimky na vybrané oblasti a pro vybrané subjekty,
které jsou vnimany na pomezi vefejného a soukromého sektoru. Zasadni je i omezeni
naduzivani rezimu de minimis ridicimi organy.

Pro vybrané oblasti podpory a globalni ¢i komplexni vyzvy Cirkev zada posileni institutu
bonifikace pro cirkevni projekty?, a to zejména s ohledem na rozsah, Uzemni charakter, cilovou
skupinu a kvalitativni dopad sluzeb v podobé predkladanych projekta.

S ohledem na dozvuky pandemie Covid 19 a vyznamné socialni a ekonomické dopady
geopolitické situace a vyrazného snizovani verejnych rozpoctli pozaduje Cirkev ponechani
institutu N+3 (podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vycerpana v
nasledujicich tfech kalendarnich letech).

Pro slozité, komplexni a vice partnerské projekty Cirkev zada o vétsi financni zapojeni narodnich
a regionalnich subjekt(, napriklad prostrednictvim vytvoreni dotacni ¢i Uvérové komponenty
na pripravu takovych projektd. Mlze tak dojit k dofinancovani vyznamnych sluzeb a projektd,
nicméné je dllezité takové financovani umoznit z hlediska participace rtznych zdroju, soubéhu
vyzev a zjednoduseni administrativy.

Cirkev prosazuje maximalni mozné zjednodusovani a eliminaci byrokracie. Proto poZaduje, aby
nebylo u projektd obligatorné vyzadovano predlozeni nékterych slozitych priloh
¢i dokumentace, které neni mozné zpracovat z ¢asovych, financnich a odbornych divodi i
jejich zpracovani postrada s ohledem na efekt podpory smysl a jde proti hospodarnému
pristupu.

3 Maji pfevainé charakter vefejné prospésnosti, co? v plné mite plati u aktivity cirkevnich kol.
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(6) Jako klicové pro zvyseni duvéry v evropské prostiedky a pro odstranovani obavy z pfipravy a
implementace projektu Cirkev vola po vzniku jednoho a jednotného auditu a prosazuje zruseni
i delimitaci mnohovrstvych, cetnych a nekoordinovanych kontrol provadénych rdznymi
institucemi bez logiky, posloupnosti a mnohdy dostate¢né odbornosti*.

(7) Pro zachovani kontinuity Cirkev doporucCuje pokraCovat v implementaci stavajiciho
monitorovaciho systému jako jednoho a jediného zastresujiciho nastroje pro spravu EU fondu.

4 pokud jde specificky o $kolstvi doporucujeme se opfit o standartni postupy v ramci €3I, FU apod., v¢. zfizovatelské kontroly.



