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0. UVOD

Ramec podpory Spolecenstvi (RPS) pro Ceskou republiku v obdobi 2004-2006 je kone¢nym
vysledkem dlouhého obdobi pfiprav a interniho projednavani mezi nejriznéjSimi vladnimi,
nevladnimi, narodnimi, regionalnimi a mistnimi partnery v ramci Ceské republiky, po kterém
nasledovalo obdobi intenzivniho vyjednavani s Evropskou komisi. Tento dokument
pfedstavuje zadkladni strategii pro socioekonomicky rozvoj regionit soudrznosti — Stfedni
Cechy, Severozapad, Jihozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a
Moravskoslezsko — pro obdobi 2004-2006. V ramci Evropské unie patii v§echny mezi regiony
s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75 % priméru zemi EU-15 a
jsou tedy zptsobilé pro ziskani podpory v ramci Cile 1. Region Praha toto kritérium nesplituje
a RPS se na n¢j nevztahuje, nicméné tento region bude mit moznost cerpat prostiedky v ramci
Cile 2 a Cile 3.

Globalni strategie Réamce podpory Spolecenstvi bude realizovana prostiednictvim
specifickych strategii popsanych v péti operacnich programech (OP):

Primysl a podnikani

Rozvoj lidskych zdrojii

Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Infrastruktura

Spole¢ny regionalni operacni program

Strategické plany pro zéasadni projekty tykajici se dopravy a zivotniho prostfedi budou
realizovany prostiednictvim Fondu soudrznosti, mimo Ramec podpory Spolecenstvi, ale na
celém Gzemi Ceské republiky.

Iniciativa SpoleCenstvi INTERREG, zaméfena na pieshrani¢ni spolupraci, a iniciativa
EQUAL, zaméifena na boj se socidlnim vyloucenim, budou v Ceské republice rovnéz
k dispozici, ale také nespadaji pod RPS.

0.1.  Historie pripravy Ramce podpory Spolecenstvi
RPS pro Ceskou republiku je zaloZen na Narodnim rozvojovém planu (NRP), ktery obsahuje
strategii pro hospodaiskou a socidlni soudrznost, véetné analyzy problémt pro Prahu.

Piiprava NRP zacala v roce 1999, kdy vlada Ceské republiky vypracovala jeho prvni navrh.
Zékladni verze NRP byla nékolikrat aktualizovdna a upravena castecné na zakladé
pfipominek ze strany Evropské komise.

Zasadni vyznam méla dvé usneseni vlady Ceské republiky pfijatd vroce 2002. Zaklady
implementa¢niho systému pro podporu ze strukturalnich fondt v Ceské republice byly
poloZzeny usnesenim vlady CR & 102/2002 ze dne 23.ledna 2002. Vlada Ceské republiky
timto usnesenim rozhodla o poctu opera¢nich programi pro ¢erpani ze strukturalnich fondt a
také o urCeni platebniho organu a fidicich organti jednotlivych programii, které budou
vykonavat kliové funkce v oblasti piipravy a Fizeni programi. Druhé usneseni vlady CR
¢.401/2002 ze dne 17.dubna 2002 vymezilo oblasti podpory jednotlivych operacnich
programd, aby se piedeslo duplicitdm v aktivitach.

Vlada schvalila Narodni rozvojovy plan usnesenim ¢. 1272/2002 ze dne 16. prosince 2002.
Na pocatku roku 2003 vlada reagovala na doporuceni Evropské komise tykajici se dalSiho



sniZzeni poctu ptipravovanych programi a rozhodla se zac¢lenit planovany opera¢ni program
Cestovni ruch a lazenstvi do Spole¢ného regionalniho operacniho programu a sloucit operacni
program Doprava a opera¢ni program Zivotni prostfedi do nového opera¢niho programu
Infrastruktura (usneseni ¢. 149/2003 ze dne 12. tinora 2003).

V souladu s natfizenimi EU bylo soucasné s pfipravou NRP provedeno ex-ante hodnoceni a
strategické posouzeni vlivli na zivotni prostiedi (SEA). Podrobné udaje o doporucenich
vyplyvajicich z téchto dvou hodnoceni jsou uvedeny v €asti 6.3. NRP byl spole¢n¢ s t€émito
dokumenty piedlozen Evropské komisi k formalnimu projednani dne 3. bfezna 2003.

Koncem cervna 2003 informovala Evropska komise prostiednictvim dopisu komisafe
Barniera ceské ufady o svych pfipominkach k NRP. Formalni jednani byla zahédjena dne
3. Cervence 2003 v Praze. Poté nasledovala tfi technicka setkdni v srpnu, na nichz se jednalo o
n¢kolika konkrétnich problémech podrobnégji. Po intenzivnim obdobi vyjednavani dospély
Ceska republika a Evropska komise béhem druhého formalniho jednani dne 12.zaii 2003
v Bruselu ke shod¢ ohledné hlavnich prvkli pomoci. Tento Ramec podpory Spolecenstvi
odrazi vysledky vyse uvedeného vyjednavani.

0.2. Partnerstvi

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz od pocatku ptipravy RPS dbalo o co nejSirsi konzultacni
proces a o zapojeni maximalniho mozného okruhu partnert. V ramci konzulta¢niho procesu je
pritom nutno rozlisit nékolik urovni.

Jedna se predevSim o zajisténi meziresortni koordinace pii piipravé NRP. Za celkovou
koordinaci ptipravy NRP bylo odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj, financni rdmec byl
zpracovan v gesci Ministerstva financi, ale cely dokument vznikal za vyrazné soucinnosti
Gstfednich organt statni spravy. Dulezitou roli hrél zejména Ridici a koordinaéni vybor. Na
jafe roku 2002 byla v ramci tohoto vyboru vytvofena pracovni skupina pro programovani
sdruzujici zastupce ftidicich orgdnii jednotlivych operacnich programli a zéstupce regiond.
Tato skupina se schazela zpravidla v intervalu 2-3 tydnli a vyraznou mérou prispéla k zajisténi
provazanosti programovych dokumentu.

Druhou uroven partnerstvi pfedstavuje zapojeni relevantnich socidlnich, ekonomickych a
regiondlnich partnerd. Informace o postupu pfipravy programovych dokumenti a o
moznostech vyuziti strukturdlnich fondd byly pfedavany partnerim a vefejnosti na
workshopech, seminafich a vefejnych projednanich. Ministerstvo pro mistni rozvoj
usporadalo v regionech Ceské republiky béhem roku 2001 tzv. road-show, jejiz cilovou
skupinou byly regionalni partnefi.

Béhem roku 2002 zorganizovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj né¢kolik workshopt ur¢enych
pro laickou i odbornou vefejnost. Tato série byla zahijena v dubnu seminafem k ex-ante
hodnoceni a pokracovala tematicky zaméfenymi seminafi k jednotlivym ¢astem NRP.

Velmi uzitenym nastrojem pro predavani informaci a naopak ziskavani nadzora od partnerti se
ukézalo vyuziti internetu. Od pocatku roku 2000 ztidilo Ministerstvo pro mistni rozvoj pro
tento ucel zvlastni odkaz pfimo na své hlavni strance, na stejném misté byly zvefejnovany
dil¢i ¢asti 1 celé navrhy NRP a reakce na né (ptipadné i ze strany EK). Stranky vénované NRP
byly a jsou hojné navstévovany (vice nez 55 tis. pristupti od ¢ervence 2000 do unora 2003).



V prubéhu zpracovavani NRP byla nejen zainteresovanymi partnery, ale také Sirokou laickou
1 odbornou vetejnosti vznesena fada ndmitek, otazek a navrhi na zptesnéni. Tyto navrhy byly
zapracovany do NRP s ohledem na celkovou vyvazenost a zaméfeni dokumentu. Kromé
téchto ¢innosti je tieba se zminit o tom, ze konecny dokument pted ptedlozenim ke schvéleni
vladou Ceské republiky prosel standardnim p¥ipominkovym ¥izenim.

0.3. Obsah Ramce podpory Spolecenstvi

Prvni kapitola RPS obsahuje popis souéasné makroekonomické situace v Ceské republice.
Tam, kde je to mozné, jsou jednotlivé udaje a trendy porovnavany se situaci v EU a v dalSich
pfistupujicich zemich. Kapitola se zamétfuje na vSeobecny popis Uzemi, demografické
charakteristiky, hospodaiskou a socialni situaci a situaci v oblastech zeméd¢lstvi, venkova,
cestovniho ruchu a Zivotniho prostfedi. Kapitola je zakonCena popisem stavajicich
rozvojovych programt, a to jednak narodnich, regiondlnich a sektorovych politik, ale i
predvstupni pomoci EU.

V tvodu druhé kapitoly jsou vysledky socioekonomické analyzy shrnuty ve SWOT analyze,
ktera tvofi most k nasledné¢ formulaci cili a strategie. Strategie je dale rozd¢lena do
specifickych a horizontalnich cild, jichz bude dosazeno prostfednictvim realizace prioritnich
os. Pét operacnich programii ptispiva k realizaci jedné nebo nékolika prioritnich os.

Tteti kapitola popisuje, jak bude dosazeno shody s politikami Spolecenstvi a jak je zajiSténa
vnéjsi soudrznost (s dalSimi narodnimi programy a programy EU) a vnitini soudrznost (mezi
jednotlivymi operacnimi programy v RPS).

Ctvrta kapitola shrnuje zaméfeni jednotlivych operagnich programi. Programy jsou popsany
prostiednictvim cili a priorit, rovnéz je popsdno to, jak jejich realizace pomuze pfti
dosahovani cili RPS. Dalsi udaje budou uvedeny v jednotlivych operacnich programech a
programovych dodatcich.

Pata kapitola obsahuje financ¢ni plan, uvadi jak ptispévky ze strukturalnich fondi, tak
spolufinancovani ze strany Ceské republiky. Stejna kapitola zahrnuje rovnéz ex-ante ovéfeni
principu adicionality, jednoho ze zdkladnich principii realizace programli v ramci
strukturalnich fondu.

Sesta kapitola na zavér popisuje opatieni tykajici se fizeni, monitorovani, hodnoceni a
finan¢ni kontroly. Poskytuje piehled systémi fidicich organti, monitorovacich vybora a také
finan¢niho fizeni a kontroly. Jsou zde vymezeny povinnosti a pravomoci jednotlivych
subjektil, jakoz 1 pozadavky na monitorovani, které slouzi ke sledovani postupu napliovani
cila RPS.



1.  POPIS SOUCASNE SITUACE

1.1.  VSeobecna charakteristika a profil izemi zpiisobilého k ¢erpani podpory

1.1.1. Vseobecna charakteristika

Ceska republika je vnitrozemskym statem lezicim ve stfedni Evropé. Jeji uzemi zahrnuje
historicka uzemi Cech, Moravy a casti Slezska. Hranici s Polskem (761,8 km), Némeckem
(810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a Slovenskem (251,8 km). Hlavnim méstem je Praha.
Rozloha ¢&ini 78 864 km? (21. misto v Evropg&) a podet obyvatel je 10,3 mil. (12. misto v
Evropé). Primérné hustota zalidnéni v roce 2000 ¢inila 130 obyv./km”.

Obrazek: Ceska republika v Evropé
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Pramen:  Generalni Feditelstvi pro regionalni politiku — oddéleni geomatiky

Ceska republika se rozprostira mezi dvéma horskymi systémy. V zapadni a stfedni ¢asti zemé&
se nachazi Ceska vysodina, vychod republiky pak formuje horsky masiv Karpatského
oblouku. Uzemim Ceské republiky probiha hlavni evropské rozvodi, a to mezi Severnim a
Baltskym mofem na jedné strané a Cernym moiem na strand druhé. Nejvétsimi vodnimi toky
jsou Labe (370 km), Vltava (433 km), Morava (246 km) a Dyje (306 km). Ceskéa republika
patii do mirného podnebného pasu. Primérnd nadmoiska vyska uzemi Ceské republiky je
430 m n. m. a 67 % celkové rozlohy nepfesahuje nadmotskou vysku 500 m. Nejvyznamng;jsi
zdroje nerostnych surovin Ceské republiky piedstavuji zasoby Gerného a hnédého uhli a
lignitu (vyuzivané predev§im pro vyrobu elektrické energie), dale surovin pro stavebnictvi
(kamene, Stérkopisku a piskit), kaolinu a sklatskych piski.



Obriazek: Ceska republika — obecné geograficka mapa
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1.1.2. Profil uzemi zpusobileho k cerpani podpory

(?eské republika se sklada z osmi regionii soudrznosti, které predstavuji uroveit NUTS IL
Uzemi zptsobilé v ramci Cile 1 zahrnuje sedm regiond soudrznosti s vyjimkou regionu Praha.
Uzemi zpﬁsobil§ k ¢erpani ma rozlohu 78 368 km’a 9,115 mil. obyvatel, tj. 88,5 % celkového
poctu obyvatel Ceské republiky.

Tabulka: Zakladni informace o izemi zpisobilém k ¢erpani v roce 2001

Region soudrinosti Rozlozha Ps)éet obyvatel I-Ivustota osidleni , Potet obei
(km") (v tis. v roce 2001) (pocet obyvatel/km®)
Stredni Cechy 11014 1129 103 1148
Jihozéapad 17 616 1184 67 1128
Severozapad 8650 1134 131 486
Severovychod 12 440 1496 120 1117
Jihovychod 13991 1655 119 1377
Stredni Morava 9 104 1240 136 693
Moravskoslezsko 5554 1277 230 301
Uzemi zpiisobilé k Eerpani 78 368 9115 116 6250
Praha 496 1180 279 1
Ceska republika 78 864 10 295 130 6251

Pramen: CSU



Mezi jednotlivymi regiony soudrznosti (s vyjimkou Prahy) neexistovaly na pocatku 90. let
zadné zasadni rozdily. Od té doby se nicméné objevily urcité faktory, které piispély
k narGstajicim rozdilim mezi hospodaiskym vykonem regionti. Na konci 90. let a po roce
2000 zaznamenaly napiiklad Moravskoslezsko a Severozdpad znacny propad téZzkého
pramyslu. To zptsobilo podstatny narlst nezaméstnanosti. Za povSimnuti stoji také tloha
Prahy: na stran¢ jedné je schopna podporovat rozvoj tizemi v ramci Cile 1 (,,hnaci motor pro
okolni uzemi*), na stran¢ druhé mize byt vzhledem k negativnim trendim (napt. zptisobuje
odliv mozkii) pro rozvoj téchto regionii prekdzkou a miize narusit vnitini konvergenci Ceské
republiky.

Obrazek: Regiony soudrznosti (NUTS II) a kraje (NUTS III) v Ceské republice
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1.1.3. Struktura osidleni

Sidelni struktura se vyznacuje vysokou hustotou osidleni a rozdrobenosti sidel. Vyznamna
cast populace zije v méstskych sidlech (70,9 % v obcich se statutem mésta). Od pocatku
90. let je struktura osidleni dale ovliviiovana celospole¢enskymi zménami. Jednim z téchto
procesii je suburbanizace, tj. st€¢hovani méstského obyvatelstva na venkov, ptredevSim do
zdzemi velkych mést. Procesem suburbanizace byla nejvice postizena mésta nad 50 tis.
obyvatel, kterd zaznamenala v letech 1993-2000 migracni ubytek pievysujici 25 tis. obyvatel.
Naopak migracné nejvice ziskala sidla od 10 tis. do 50 tis. obyvatel.

Z regiondlniho pohledu se Vyskytujl rozdlly predevsnn v hustot¢ zalidnéni a podllu mestskeho

cvwr
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vyznacuje J1hozapad (67 obyv./km?). Nejvyssi podil obyvatel ZlJlClCh ve mestech maji
primyslové regiony Severozapad (80,8 %) a Moravskoslezsko (77,1 %). Nejvice venkovsky
charakter ma region Stfedni Cechy, kde Zije ve méstech jen 55,8 % obyvatelstva.

V Ceské republice je 6 251 obci (k 1. lednu 2000). P&t z nich (Praha, Brno, Ostrava, Plzen,
Olomouc) ma vice nez 100 tis. obyvatel. V dalich 17 Zije vice nez 50 tis. lidi."

Liberec, Ceské Bud&jovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Pardubice, Havifov, Zlin, Kladno, Most,
Karvina, Opava, Frydek-Mistek, Karlovy Vary, DéCin, Teplice, Chomutov a Jihlava.



Lze vysledovat urcité trendy:

e zvySovani poctu obyvatel v sidlech v blizkosti velkych mést, vystavba satelitnich sidel
(pfedevsim v okoli Prahy);

e snizeni koncentrace obyvatelstva v priimyslovych aglomeracich postizenych rozsdhlym
utlumem vyroby, zejména pak v oblastech tézby uhli, vlivem sniZeni zaméstnanosti a
zpomaleni bytové vystavby vtéchto uzemich (oblast ostravské a severocCeské
aglomerace);

e posunem rozvoje osidleni do oblasti, jez ziskaly novou atraktivitu, napf. vystavbou
dalnice, zahrani¢nimi investicemi atd., a maji dosud vyhodnéjsi ceny pozemkd.

1.1.4. Obyvatelstvo a demografické procesy

Od roku 1994 se celkovy podet obyvatel Ceské republiky sniZil o vice nez 60 tis. osob. Tento
trend souvisi piedevsim s poklesem poctu narozenych déti (od roku 1990 poklesl ro¢ni pocet
zivé narozenych déti ze 130 tis. na 90 tis. v roce 2001). Navic tento pokles nastal v obdobi,
kdy je ve veéku plodnosti vyssi pocet Zen. Disledkem tohoto vyrazného poklesu je vytvareni
hlubokého zarezu ve vékové pyramidé populace, ktery do budoucna predstavuje znacné
riziko. Mezi dalsi charakteristické prvky patii odsun rodiCovstvi do pozdéjsiho véku a
vyrazny narust podilu déti narozenych mimo manzelstvi (21,8 % v roce 2000).

K celkovému poklesu poctu obyvatel dochazi i presto, ze se snizila imrtnost. Ve srovnani
s jinymi stfedo- a vychodoevropskymi zemémi, kde stiedni délka zivota stagnuje, nebo se
zkracuje, v Ceské republice se po roce 1990 jeji hodnota vyrazné prodluzuje (v roce 2000
doséhla u muzt 71,7 let a u Zen 78,4 let). AvSak za hodnotami dosahovanymi v zemich EU-15
CR stale zaostava, zejména u muzil. To souvisi s vysokou umrtnosti muzi ve stfednim véku
(40-60 let), ktera 1 pies castecné zlepSeni v poslednich letech patii k nejvyssim v Evropé.

Narodnostni struktura populace Ceské republiky je pomémné homogenni. Podle vysledkt
s¢itani lidu vroce 2001 se 90,3 % obcanti Ceské republiky hlasilo k &eské narodnosti
s ¢estinou jako matetskym jazykem. Nejsiln€jsi narodnostni mensinou jsou ob¢ané narodnosti
slovenské (1,9 %), polské (0,5 %) a némecké (0,4 %). Podle kvalifikovanych odhada se pocet
Romi v Ceské republice pohybuje mezi 160 tis. a 200 tis.

Ackoli je podet cizich statnich piisluinika v Ceské republice maly, neustale se zvysuje. V
roce 1992 jich v Ceské republice Zilo 50 tis. V roce 2002 mélo povoleni k trvalému, popf.
tHimésiénimu pobytu piiblizné 230 tis. lidi (cca 1,5 % obyvatelstva Ceské republiky). Nejvice
osob piijizdi do zemé z vychodu: ze vSech cizinct je 26 % Slovakd, 26 % Ukrajinct a je zde
také vysoky pocet Vietnamci, Poldkll a Rusi. Migrace se soustfed’uje predevsim do Prahy a
daldich velkych mést. Neexistuje zadny odhad poétu ilegalnich pfistéhovalcii do Ceské
republiky. V roce 2002 policie zaznamenala 19 573 ptipadi ilegalniho pobytu cizinct, cozZ je
0 6,9 % vice neZ v roce predchazejicim. VétSina z nich byli ob¢ané Ukrajiny (78 %).

Mobilita je nizka (asi 20 ptfipadli st¢hovéani na 1 tis. obyvatel). I zde se jednd zejména o
migraci na kratké vzdalenosti. Vice nez polovina vSech st¢hovani se uskute¢ni mezi obcemi
v ramci jednoho okresu.

e Demograficky vyvoj v Ceské republice 1ze souhrnné popsat nasledovné:
e pokracuje celkovy pokles poctu obyvatel, ktery je zptisobem nizkym poctem narozenych
déti, coz souvisi s probihajicim transformac¢nim procesem a piizplisobovanim se modelu



demografického chovani v zemich EU, riziko vSak predstavuje rychlost a intenzita tohoto
procesu, ktera je vEtsi nez ve vetsing ostatnich zemi;

e pokracuje pokles umrtnosti a zvySovani nadéje doziti u muzi i Zen, u muzii vSak
v podstatné mensi mife, vzhledem k vysoké umrtnosti ve stfednim véku;

e vyrazn¢ se urychlilo starnuti populace a zvys$il se primérny veék, coz do budoucna
predstavuje vyznamné riziko pro hospodafsky rozvoj Ceské republiky, a to v souvislosti
s klesajicim podilem praceschopného obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel a tvorbou
pracovnich mist na strané¢ jedné a rostouci poptavkou po diichodech, zdravotni a
dlouhodobé péci na strané druhé.

1.2. Makroekonomicka situace

Uvod

Ceska republika méla pfi zahajeni transformaéniho procesu velmi dobré vychozi podminky —
fiskalni situace byla zdravd a vnéj$i a vefejné zadluZeni nizké. Bez ohledu na rychlost

stabilizacniho procesu postupovala restrukturalizace pomalu, coz vroce 1997 wvyustilo
v ménovou krizi.

Ceska republika je mal4, oteviend a na obchodu zavisld ekonomika, coZ znamena, Ze
perspektivy jejiho budouciho riistu jsou siln€é zavislé na vykonnosti evropské ekonomiky.
V HDP na obyvatele méfeno paritou kupni sily (v roce 2002 60 % priméru zemi EU-15)
zaujima z pfistupujicich zemi tfeti misto za Kyprem a Slovinskem.

Vyvoj ekonomickych ukazatelii

Riist Geské ekonomiky se v roce 2002 zpomalil. Uroveii riistu HDP doséahla 2,0 %. Takovy
vysledek byl vSak uspokojivy, vezmeme-li v uvahu aprecia¢ni trend domaci mény, nizsi
dynamiku vnéjsi poptavky a negativni dopad srpnovych povodni. V prvni poloving roku 2003
doslo k mirnému zlepSeni ekonomického vykonu, nebot’ meziro¢ni rist HDP dosahl tirovné
2,3%. Ve vztahu ke ¢&lenskym statim EU si Ceska republika udrzela kladny ristovy
diferencial.

Hospodaisky rist v CR se prosazuje na bazi pokradujici restrukturalizace. Néktera tradiéni
odvétvi jako tézky primysl se utlumuji, zatimco se objevuji nova odvétvi, jejichz rozvoj je ve
vétSiné stimulovan pfimymi zahraniénimi investicemi (napf. vyroba pocitaci). Na zakladé
vypoctl potencialniho produktu lze ucinit zavér, Ze rist ekonomiky nenaplnil svilj potencial a
zaporna mezera vystupu se mirné zveétSovala. Na druhé strané lze usuzovat, ze se vytvareji
ptedpoklady pro udrzitelny vyssi rist, coz je nutnou podminkou pro konvergenci ceské
ekonomiky k ekonomické trovni zemi EU. Na druhé strané to vSak zdlraziuje nezbytnost
dalsich strukturdlnich reforem.

Hospodatsky rist byl i v roce 2002 taZen piedev§im domdci poptavkou s pfispévkem k ristu
HDP 3,4 procentniho bodu. Piispévek k ristu HDP v oblasti spotfeby domécnosti byl
2,1 procentniho bodu a vefejné spotieby 1,0 procentniho bodu. Tvorba hrubého kapitalu
pfispéla pouze 0,5 procentniho bodu, zejména z diivodu ekonomického poklesu mimo Ceskou
republiku. Nehled¢ na to vSak ziistala trovei investic ve vysi 26 % HDP dosti vysoka.

Dominujici spotiebu domécnosti jako hnaci silu HDP lze vysvétlit ristem realnych mezd.
Nominalné¢ mzdy vzrostly o 7,2 %, zatimco ro¢ni riist indexu spotiebitelskych cen €inil pouze
1,4 %. Zaroven zaCaly domdcnosti Castéji vyuzivat spotiebitelskych uvért, a to kvili
klesajicim nominalnim Grokovym sazbam pti udrzeni miry hrubych tspor domacnosti.

Pokud jde o vné&jsi sektor, vykazala Ceska ekonomika v roce 2002 relativné vysoky nartist
vyvozu a dovozu (8,9 % a 5,7 % v béznych cenach v EUR). Bez ohledu na niZ§i ekonomicky



rast v partnerskych zemich se deficit platebni bilance zlepsil z 5,1 % v roce 2001 na 3,3 %
HDP v roce 2002. Naopak bilance sluzeb a bilance vynost se ve srovnani s rokem 2001
prudce zhorsila. Pti¢inou byl zejména pokles v turistickém ruchu po povodnich a také nartist
v objemu repatriovanych a reinvestovanych ziskli spolecnosti se zahrani¢nimi vlastniky.
Prispévek cistého vyvozu zbozi a sluzeb k celkovému ekonomickému rastu byl negativni
(minus 1,7 procentniho bodu). Pfi¢inou bylo zejména negativni pfispéni bilance sluzeb (minus
2,7 procentniho bodu), nebot’ ptispévek Cistého vyvozu zbozi byl pozitivni (1,0 procentniho
bodu).

Oblast vefejnych financi predstavuje nejkriti¢téjsi stranku Ceské hospodarské politiky.
Celkovy deficit verejnych financi se v poslednich letech rychle zvysuje. V 2002 se celkovy
deficit vefejnych financi odhadoval na 7,1 % HDP a lze ocekévat, ze v roce 2003 dosédhne
8% HDP (véetn& ztrat Ceské konsolidaéni agentury — CKA). Bez ohledu na relativné
dynamicky ekonomicky rist se vSeobecné deficity vefejnych financi v poslednich letech
prohlubuji. Fiskalni deficity rostou i bez ohledu na pokusy o jejich jednordzové kryti, coz mé
za nasledek urychleni ristu statniho dluhu. Rist deficitu primarni bilance ukazuje, ze fiskalni
politika je expanzivni. Kombinované danové kvoty na strané piijma v uplynulych dvou letech
rostly, pricemz stale vétsi diraz byl kladen na pfimé zdanéni. Struktura vydaji je zatizena
vysokym podilem mandatornich socialnich vydaji.

Fiskalni deficity maji tfi hlavni pfi¢iny. Za prvé, vydaje na socialni a zdravotni péci nejenze
maji hlavni podil na vetejnych vydajich obecné, ale maji také nevyssi dynamiku. Za druhé,
vefejné finance CR charakterizuje expanze mimorozpoétovych vydaji. A za tieti, velké
vydaje predstavuji naklady transformace spojené s restrukturalizaci podnikového a
bankovniho sektoru (ztraty CKA).

Rist hospodarskych vysledkii je podminén zejména rostouci produktivitou prace. Ta v roce
2002 vzrostla o 1,2 %. Pomohlo také 1,0% zvySeni zaméstnanosti, k némuz doslo v roce
2002. Pokud jde o primyslovy sektor, produktivita (méfeno indexem trzeb v konstantnich
cenach) vzrostla 0 6,4 % a tento trend pokracoval i v roce 2003. Produktivita prace v Ceské
republice (definovéana jako HDP v parité kupni sily na zaméstnance) se pohybovala kolem
56 % prumérné hodnoty zemi EU-15 (od 55,3 % v roce 1999 do 56,0 % v roce 2002,
Eurostat), ale jeji rast je do zna¢né miry pomalej$i nez v ostatnich pfistupujicich zemich jako
jsou Polsko a Mad’arsko. V absolutnich &islech je produktivita prace v Ceské republice mirng
nad primérem 10 pfistupujicich zemi (10 pfistupuyjicich zemi: 50,0 % priméru zemi EU-15,
2002) — za Mad’arskem (65,2 %), ale pted Polskem (48,3 %).

Ceska republika dosahla velkého piilivu pFimych zahrani¢nich investic. Vyse piimych
zahrani¢nich investic dosédhla v roce 2002 9,9 mld. EUR, tj. 13 % HDP, coz bylo o
3,4 procentniho bodu vice nez v roce 2001. Vyznamnym divodem byla pokracujici
privatizace statniho majetku do rukou zahrani¢nich investort, kdyz pfijmy z prodeje statnich
ucasti Cinily zhruba 41 % zcelkového objemu piimych zahrani¢nich investic. Nejvice
pfimych zahrani¢nich investic (91,2 %) pochazelo ze zemi EU. Hlavni objem pifimych
zahranicnich investic (84,3 %) smétoval do oblasti sluZeb.

Pokud jde o fiskalni politiku ve sféfe zdanéni, v uplynulém desetileti se danové zatizeni jako
podil na HDP v Ceské republice mirné zvysilo — z 37,0 % v roce 1995 na 37,7 % v roce 2002.
Ceska republika je zemi s relativng vysokym dafiovym zatizenim. Vysoké dan& deformuji
ekonomické moznosti, mohou podryvat podnikani a pracovni pobidky a jsou piekazkou pro
tvorbu novych pracovnich mist. Napiiklad stavajici zdanéni pravnickych osob v Ceské
republice v roce 2003 piedstavuje 31 %, pfiCemz existuji plany na jeho snizeni na 24 % v roce
2006; ostatni ptistupujici zem¢ jako Slovensko nebo Polsko se snaZi o snizeni této dan¢ v co
nejkrat$im mozném terminu (Slovensko 19 % od roku 2004, Polsko 24 % od roku 2004).



Registrovana mira nezamé&stnanosti v Ceské republice dosahla v roce 2002> 9.8 % (v
regionech Cile 1 ¢ini 9,9 %). Bez ohledu na mnoha opatieni zejména v problémovych
regionech na severu CR se strukturilni nezaméstnanost stala chronickym jevem s mnoha
negativnimi dusledky nejen pro nezaméstnané (socialni a ekonomické), ale také pro systém
socialni péce. Neustale se zvysSujici pocet dlouhodobé nezaméstnanych je velmi negativnim
jevem. Regiondlni udaje jsou uvedeny v ¢asti 1.3.2.

Mira zaméstnanosti (65,6 % v roce 2002) je v Ceské republice ve vztahu k ostatnim
pfistupujicim zemim relativné vysoka a dokonce vyssi nezZ primér v zemich EU-15 (64,2 %).
Ocekava se vSak, ze od roku 2004 zaznamenaji vSechny pfistupujici zem& kromé Ceské
nariist zaméstnanosti (prumérna tvorba zaméstnanosti na urovni 0,6 % v roce 2004 a 1,1 % v
roce 2005).

I presto, Ze mira zaméstnanosti je vysoka a mira nezaméstnanosti se pohybuje kolem priméru
EU, vykazuje trh prace v CR fadu strukturdlnich nedostatkii. Za prvé, existuji zde silné
regionalni rozdily v nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti ve strukturdlné slabych
regionech je vice neZ Ctyfikrat vySsi nez v Praze a v n€kterych regionech pievysuje 25 %. Za
druhé, podil dlouhodobé nezaméstnanych (vice nez jeden rok) je velmi vysoky a v roce
2002 dosahl 37 %. Navic se primérna délka registrace na ufadech prace prodluzuje. Za tieti,
mira nezaméstnanosti mladistvych (do 25 let) je velmi vysoka. V roce 2002 byla primérna
mira nezaméstnanosti mladistvych témét 17 % s velkymi regionalnimi rozdily. Strukturalni
nedostatky na ¢eském trhu prace odrézeji nizkou flexibilitu a geografickou mobilitu pracovni
sily.

Predpokladem pro boj s nezaméstnanosti je pfiznivé podnikatelské prostiredi. Ackoli piijeti
acquis communautaire prob¢hlo celkem uspésné, nekteré otdzky je tfeba dale tesit. Jedna se
o konkurzni fizeni, legislativu v oblasti spravy a fizeni podnikd a reformu soudnictvi.
Nedostatky ve vzdélavani a zdrojich v soudnictvi pfindseji mnohé problémy a absenci daveéry
podnikatelské obce. Vykon prava je pomaly a n€kdy nekonzistentni. Transparentnost pii
udélovani vetfejnych zakazek a v privatizatnim procesu, zejména s cilem umoznit efektivnéjsi
potirani korupce, taktéz vyzaduje zdokonaleni. MSP a zac¢inajici podniky maji obtizny piistup
k cizim zdrojim financovani. NejvétsSim problémem bankovniho sektoru je nyni udrzitelny
rust uverd podnikatelskému sektoru a rozsifeni dostupnych finan¢nich néstroji. To bude mit
znacny dopad na perspektivy ristu ceské ekonomiky. Administrativni postupy pii zakladani
spole¢nosti jsou stale zdlouhavé a slozité.

Co se ty¢e inflace, v prvni poloviné roku 2003 se Ceska republika setkala s novym jevem —
poklesem cen. Od ledna do kvétna 2003 =zastal ro¢ni riist harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen mirn€ negativni; v cervnu 2003 byl ro¢ni riist nulovy a v Cervenci se stal
opét negativnim. Ménové politika CNB je vedena v ramci rezimu inflaéniho cileni, jak je
formulovan v jeji dlouhodobé ménové strategii. Inflaéni cil je nastaven jako padsmo pro
meziro¢ni rist indexu spotiebitelskych cen na obdobi 2002 az 2005. Cilové pasmo se
rovnomérné snizuje z 3-5 % v lednu 2002 na 2-4 % v prosinci 2005. Od poloviny roku 2002
ménové organy inflaéni cil podstreluji. Toto podstieleni bylo disledkem zejména
neocekavaného dezinflaéniho u¢inku vnéjsiho prostiedi, hlavné neocekavané nizkym rtistem
cen potravin a regulovanych cen a silnéjSim sménnym kurzem koruny. K 1. srpnu 2003
snizila CNB své tii zékladni sazby (dvoutydenni repo sazbu na 2 %, diskontni sazbu na 1 % a

v

samostatné Ceské republiky a jsou srovnatelné s podobnymi sazbami v eurozong.

* Podle metodiky Mezinarodni organizace prace &inila mira nezaméstnanosti v CR na konci roku 2002 7,3 %.
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Dominantnimi charakteristikami souc¢asného ¢eského makroekonomického vyvoje jsou:

e stabilni rast hrubého domaciho produktu (ve srovnani se zemémi EU-15);

e zhorSujici se vefejné finance, zejména v podobé nadmérnych rozpoctovych deficiti a
vyrazné dynamiky naristu vetejného dluhu;

e strukturdlni problémy na trhu prace;

¢ inflace kolem nuly;

e deficit bézného uctu je kryt prebytky tcétu finanéniho.

Perspektivy ristu

Perspektivy rastu na rok 2004 a 2005 do znacné miry zaviseji na stupni hospodaiského
oziveni v EU, zejména v Némecku. Budou ovlivnény také nedavno pfijatym konsolida¢nim
balickem fiskalnich opatteni. Predpoklada se, Ze rist HDP zrychli, v roce 2004 dosédhne
2,6 % a v roce 2005 3,3 %. Vzhledem ke zvySeni nepfimych dani se pfedpoklada, Ze spotieba
domdcnosti se vroce 2004 zpomali a vroce 2005 se mirné€ zvy$i, coz odpovida
predpokladanému hospodaiskému oziveni. Kvili snizeni vydaji vefejnych financi v roce
2004 vetejna spotieba poklesne, aby v roce 2005 opét pouze mirné vzrostla. M4 se za to, ze
tvorba hrubého fixniho kapitalu vzroste. Cisty vyvoz by mél podle oéekavani zistat
negativnim pfispévatelem ristu.

Odhaduje se, Ze v roce 2003 se celkovy deficit veFejnych financi prohloubi na 8,0 % HDP a
poté se v disledku fiskalni reformy v roce 2004 zlepsi na 6,3 % HDP a v roce 2005 na 5,2 %
HDP. Vysledkem je skutecnost, ze veiejné zadluzeni vzroste o vice nez 12 procentnich bodd,
z27,1 % HDP v roce 2002 na 39,4 % HDP v roce 2006. Simulace Ministerstva financi
ukazuji, ze bez fiskalni reformy by celkovy deficit vefejnych financi, pokud by se pohyboval
stavajicim smérem, dosahl v letech 2004-2006 urovné 8-9 % HDP (v metodice GFS 86, tj. na
hotovostni bazi). Tyto rostouci deficity se objevuji pravé v obdobi, kdy je ceské hospodaistvi
ve vzestupné fazi svého cyklu. To signalizuje jejich strukturdlni podstatu.

Realizace planované fiskalni reformy snizi do roku 2006 celkovy deficit vefejnych financi na
cca 4 % HDP. Vezmeme-li v uvahu prohlubovéani celkového deficitu vefejnych financi a
vydaje orientované na osobni transfery, jsou struktura a tendence vefejnych financi pro rust
potencialnimi zdroji rizika. Vezmeme-li tedy v tivahu vySe uvedené skutecnosti, je reforma
verejnych financi dlouhodobym tukolem, jehoZz splnéni je nezbytné v zdjmu zachovani
perspektivy budouciho riistu a ziskéni prostoru pro proristova opatieni.

Kromé ptimych naklada na transformace nese vlada i vydaje na konvergenci infrastruktury a
ekologickych standardli na Groven ¢lenskych stati EU a néklady souvisejici jak s politikami,
tak s Upravami pravniho a instituciondlniho rdmce. To vSe ponechava pro realizaci ucinné
fiskalni politiky jen malo prostoru a bez dalSich reformnich krokl to znemoziluje snizit pomér
vefejnych vydaji k HDP. Z vyvoje veifejnych financi Ize vyvodit existenci strukturalnich
nedostatkli. Celkové vladni deficity nemaji cyklicky charakter, vydaje byly dosud alokovany
do oblasti, kde by pfinasely pozitivni multiplika¢ni efekty z dlouhodobého hlediska, pouze
CasteCne.

Ocekava se, ze na konci roku 2003 zistane inflace vyjadiend mezirocnim ptirtistkem
primérného harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP) nulova. V roce 2004
pravdépodobné vzroste v priméru na 3,3 %, zejména v dasledku vysSich nepfimych dani.
Ocekava se tedy, ze ro¢ni HICP klesne v roce 2005 na 2,6 %, a to za predpokladu, ze se
podaii udrzet pod kontrolou druhotné dopady zvySeni nepiimych dani. Ma se za to, ze mira
nezaméstnanosti (definice Mezindrodni organizace prace) na konci roku 2003 vzroste na
7,8 % a v roce 2004 dosédhne 8,1 %. Poté se v roce 2005 ocekava jeji mirny pokles na 8,0 %.
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Obchodni bilance se podle piredpokladi v roce 2003 mirné zhorsi. Deficit bézného uctu by se
mél v roce 2004 zvysit na 6,9 % HDP a poté klesnout na 6,6 % HDP.

Tabulka: Prognéza makroekonomické situace v Ceské republice

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rust HDP ve 3,3 3,1 2 2,2 2,6 33 3,6
stalych cenach
Soukroma spotieba 2,5 3,6 4,0 4,8 3.3 4,2 34
Vefejna spotieba -1,0 5,3 5,7 3,0 -0,8 0,5 0
Prispévek domaéci 2,9 4,8 3,4 3,1 2,6 3,6 3,3
poptavky
Piispévek tvorby 1,3 0,7 0,3 -0,4 0,3 0,3 0,2
rezerv
Piispévek Cistého -1 2.3 -1,7 -0,4 -0,3 -0,6 0,1
vyvozu
Zamé&stnanost -0,7 0,4 1,0 -0,5 0,0 0,1 0,1
Nezaméstnanost 8,7 8,0 7,3 7,8 8,1 8,0 7,5
(dle MOP)
Index 3,9 4,5 1,4 0,0 3,3 2,6 2,5
spotfebitelskych cen
Celkova bilance -4,0 -5,8 -7,1 -8,0 -6,3 -5,2 -4,0
vefejnych financi

Pramen:  Evropskd komise: Prognéza, podzim 2003. Udaje na rok 2006: MF: Piedvstupni hospodarsky program, srpen 2003, tabulka 1.

1.3. Regionalni rozdily

1.3.1. Regionalni ekonomicky profil uzemi zpiisobilého k cerpani podpory

Ekonomicka urovei regionti soudrznosti (s vyjimkou Prahy) je relativné vyvazena. Neexistuji
zadné podstatné rozdily v irovni HDP na obyvatele. Na sedm zptsobilych regiontt NUTS II
pfipada pfiblizné¢ 75 % HDP. Podil jednotlivych regionii na ekonomické aktivité Ceské
republiky se pohybuje v intervalu od 9 % do 14 %.

Tabulka: Podil regionii soudrZnosti na tvorbé HDP Ceské republiky (v %; CR =100

Region 1995 1999 2000 2001 Index 2001/1995
soudrZnosti

Stiedni Cechy 8,3 8,9 9,1 9,2 1,108
Jihozapad 10,9 10,6 10,7 10,6 0,972
Severozapad 10,2 9,2 9,0 8,7 0,853
Severovychod 12,6 12,3 12,4 12,4 0,984
Jihovychod 14,4 14,1 14,1 14,2 0,986
Stiedni Morava 10,2 9,7 9,7 9,6 0,941
Moravskoslezsko 11,8 10,7 10,3 10,4 0,881
Uzemi zpiisobilé 75.1

k terpéni 784 75,5 75,3 , 0,958
Praha 21,6 24,5 24,7 249 1,153

Pramen:  Statisticka rocenka 2002 CSU

Ve srovnani s EU piedstavuje 99,4 % rozlohy Ceské republiky a 88,5 % populace oblasti,
jejichz rozvoj z evropského hlediska zaostava; hodnoty se pohybuji od 48 % do 56 % priméru
HDP na obyvatele zemi EU-15.
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Tabulka: Hruby domaci produkt ve zpisobilych regionech NUTS II v PPS na osobu
(v %)

CR = 100 2001 (19971999 (1997.1999)
Stiedni Cechy 33 49 54
Jihozapad 92 56 62
Severozapad 79 52 57
Severovychod 35 52 57
Jihovychod 89 53 58
Stredni Morava 80 50 55
Moravskoslezsko 84 54 60

Pozn.: PPS — Parita kupni sily
Pramen: CSU 2001; Eurostat

1.3.2. Struktura regionalnich ekonomik

Ceské hospodaistvi jako celek proslo za poslednich deset let razantni strukturalni zménou.
Doslo ke snizeni podilu zemédé€lstvi (ze 7,7 % na 3,4 %) a priamyslu (z 34,5 % na 31,8 %) na
tvorbé HDP ve prospéch podilu sektoru sluzeb (ze 41,8 % na 49,7 %). To se odrazi i v oblasti
vramci Cile 1, av8ak s menSi intenzitou. DoSlo k vyraznému poklesu vahy primyslu na
celkové ekonomické aktiviteé a soucasné k vyraznému nariistu vahy sluzeb, resp. terciarniho
sektoru.

Strukturalni zmény byly v jednotlivych regionech ovlivnény zejména nésledujicimi faktory:

e Gtlum tézby paliv, hutnictvi a tézké chemie v regionech Severozapad a Moravskoslezsko
(nicméné zminénd pramyslovd odvétvi zastavaji v téchto regionech z hlediska
ekonomické aktivity 1 zaméstnanosti stdle dominantni);

e restrukturalizace v odvétvi téZkého strojirenstvi v regionu Jihozapad;

e vysokd koncentrace kozedélného, textilniho a potravinafského primyslu v regionech
Severovychod, Stfedni Morava a Jihovychod;

e snizovani podilu zemédélstvi na ekonomické aktivité v regionu Jihovychod (horské a
podhorské oblasti).

Tabulka: Srovnani struktury zaméstnanosti v letech 1995 a 2001 v regionech NUTS II
(v %)

Regiony soudrznosti Primér Sekundér Terciér

1995 2001 1995 2001 1995 2001
Sttedni Cechy 9,1 6,1 48,9 48,0 41,9 45,9
Jihozapad 11,5 8,2 44,5 46,6 44,0 45,2
Severozapad 4,0 29 50,0 47,4 46,0 49,7
Severovychod 7,5 5,4 50,5 51,5 42,0 43,1
Jihovychod 9,5 7,5 453 44,4 452 48,1
Stiedni Morava 8,2 5,6 49,2 50,1 42,6 44,3
Moravskoslezsko 3,8 2,8 54,7 49,4 41,5 47,8
Praha 0,3 19,3 80,4
Ceska republika 4,8 43,8 51,4
Pozn.: K vypoctu pouzity priimérné pocty zaméstnancii (fyzickych osob)

Primér = zemédelstvi, lesnictvi, rybolov; Sekundér = priimysl, tézba, stavebnictvi; Terciér = sluzby
Pramen: CSU — Statistickd rocenka CR 2002
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Lze ptedpokladat, ze strukturalni zmény budou s riiznou regiondlni intenzitou pokracovat a
povedou k dalSimu uvolilovani pracovnich sil. Jejich zaméstnatelnost bude zaviset na
absorp¢ni schopnosti sektoru sluzeb.

Redlné jednotkové mzdové naklady jsou jednim znejdulezitéjSich ukazateld relativni
konkurenceschopnosti riznych odvétvi. Od roku 1993 do roku 2000 jednotkové mzdové
néklady v Ceské republice vzrostly: vyssi rist produktivity byl vyvazen vy§§imi mirami riistu
mezd. Regiondlni diferenciace redlnych jednotkovych mzdovych ndkladi ve vyrobnim
sektoru v roce 2001 je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka: Realné jednotkové mzdové naklady ve vyrobnim sektoru v regionech NUTS II
v roce 2001

Mzdy a platy na osobu ve Hruba pfidana hodnota na osobu ve Redlné jednotkové

Regiony — NUTS I1 vyrobnim sektoru vyrobnim sektoru mzdové naklady ve

vyrobnim sektoru

EUR K¢ EUR K¢é

Stfedni Cechy 5918 188214 15452 491 446 0,38
Jihozapad 5299 168 524 13 080 416 003 0,41
Severozapad 5108 162 467 12 295 391 056 0,42
Severovychod 4918 156 425 12 462 396 341 0,39
Jihovychod 4969 158 052 12 254 389 729 0,41
Sttedni Morava 4919 156 440 11822 375986 0,42
Moravskoslezsko 5451 173 371 13 638 433 760 0,40
Uzemi zpiisobilé k erpani 5183 164 832 12 876 409 532 0,40
Praha 7 899 251242 18 132 576 701 0,44
Ceska republika 5324 169 319 13170 418 887 0,40

Pramen: CSU
Pozn.: 1 EUR = 31,805 K¢ ke dni 21. 10. 2003

Ackoli regiondlni rozdily mimo Prahu nejsou jeste¢ tak vyrazné, méla transformace ceské
ekonomiky na jednotlivé regiony rizny dopad. Regiony s nadprimérnym zastoupenim
nekonkurenceschopnych a neefektivnich vyrobnich odvétvi zazily pokles ekonomické
vykonnosti, coz mélo dopad na zivotni uroven a zaméstnanost daného regionu. Tento trend je
tteba monitorovat.

V tadé€ ukazateld, s jejichZ pomoci se stanovuje zivotni troven (uroven HDP na obyvatele,
pramérné mzdy atd.), existuje vSak velky rozdil mezi hlavnim méstem Prahou a ostatnimi
regiony. Prahu a jeji bezprostiedni okoli ve Stiedoc¢eském kraji 1ze spolu s n€kolika menSimi
regionalnimi ristovymi poly (Brno, Ostrava, Ceské Bud&jovice, Hradec Kralové, Pardubice,
Plzen) povazovat za hlavni ristovy pol zemé.

Na druhou stranu Moravskoslezsko a Severozapad byly béhem procesu restrukturalizace
pramyslové zakladny postizeny mimotadnym zptisobem. Oba regiony maji vysokou miru
nezaméstnanosti a ve snaze o rychlou a efektivni transformaci svého hospodaistvi jsou
konfrontovany s obtizemi. Primyslové aktivity v minulosti také zptsobily Skody na Zivotnim
prostiedi.

Mira nezaméstnanosti v celé zemi roste s relativné velkymi regionalnimi rozdily. V sedmi
regionech soudrznosti, které jsou zptisobilé pro Cerpani podpory v ramci Cile 1, dosahl pocet
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nezaméstnanych v roce 2001 vySe 396,4 tis. lidi. Mimotfadné nadprimérny byl v regionech
Moravskoslezsko, Severozapad a Stfedni Morava; oproti tomu nezaméstnanost pod primérem
CR byla zejména v regionech Jihozapad, Severovychod a Stfedni Cechy. Priméma mira
nezaméstnanosti se liSila zejména na urovni okresti (regiony NUTSIV). Vyvoj tzv.
registrované miry nezaméstnanosti v jednotlivych regionech byl v regionech NUTS III
v uplynulych tii letech nasledujici (Pramen: MPSV, udaje Gfadl prace):

Tabulka: Registrované miry nezaméstnanosti v regionech NUTS III

Kraje (NUTS III) 2000 2001 2002

Stiedogesky (odpovida NUTS II Sttedni Cechy) 6,8 6,8 7,2
Jihocesky (souc¢ast NUTS II Jihozapad) 5.8 6,0 6,7
Plzensky (soucast NUTS II Jihozapad) 6,5 6,5 7,1
Karlovarsky (sou¢ast NUTS II Severozapad) 8,0 8,7 10,1
Ustecky (soucast NUTS II Severozapad) 16,1 15,8 17,1
Liberecky (soucast NUTS II Severovychod) 6,4 7,4 8,7
Kralovéhradecky (souc¢ast NUTS II Severovychod) 5,9 6,3 7,3
Pardubicky (soucast NUTS II Severovychod) 7,9 7,9 8,7
Vysocina (souc¢ast NUTS II Jihovychod) 7,5 7,0 8,3
Jihomoravsky (soucast NUTS II Jihovychod) 9,3 9,7 11,2
Olomoucky (sou¢ast NUTS II Stiedni Morava) 11,9 11,8 12,2
Zlinsky (soucast NUTS 1I Stredni Morava) 8,1 8,5 10,2
Moravskoslezsky (odpovida NUTS II Moravskoslezsko) 15,1 15,1 15,9
Praha (odpovida NUTS II Praha) 3,4 3,4 3,7
Ceska republika 8,8 8,9 9,8

1.4. Doprava a infrastruktura

Doprava je v modernich ekonomikéch jednim z klicovych faktort. V nékterych regionech je
stavajici dopravni sit’ pro ekonomicky rozvoj nedostate¢na a neni schopna podporovat
konkurenceschopnou troven regionalnich ekonomik. Pfi ziskavani zahrani¢nich kapitalovych
investic je nezbytna dostate¢nd kvalita infrastruktury v postizenych regionech a propojeni
s hlavnimi infrastrukturnimi sitémi. To by mélo pfispét i ke zlepSeni mobility zaméstnancii a
rozvoji venkovskych regiont.

Vzhledem ke svému historickému vyvoji ma Ceska republika jednu z nejhustsich dopravnich
siti v Evropé, zejména Zeleznicni a silni¢ni. Kromé toho disponuje vysokym poctem
vetejnych letist a po labskovltavské vodni cest¢ méd pifimé spojeni se Severnim mofem.
Z hlediska hustoty je dopravni infrastruktura srovnatelnd se staty EU, avSak v kvalitativnich
parametrech vyrazné zaostavd. Technicky stav dopravni infrastruktury je zanedbany a
omezena je 1 navaznost na evropské dopravni cesty.

1.4.1. Poptavka po doprave

Podil silni¢ni dopravy na celkovém objemu nakladni dopravy je zna¢ny. Neustalé¢ zvySovani
podilu silni¢ni dopravy je dano rozvojem novych logistickych technologii, kdy velka
distribu¢ni centra a primyslové zony jsou budovany s ohledem na pfipojeni komunikaci
dalni¢niho typu.
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Obrazek: Mezioborové srovnani prepravnich vykoni nakladni dopravy v roce 2001
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Nepftiznivy trend je mozné ovlivnit zdokonalenim technologii kombinované dopravy. Jednim

optimalnim zpisobem kombinovany riizné typy dopravy.
Analyza stavajici infrastruktury vSech kraji (regiony NUTS III) ukazuje, Ze vSechny regiony

rozvoje.

Jednim z limitujicich faktord pro rozvoj regiont je vefejnd doprava, nebot’ praveé na ni zavisi
dostupnost regiontl a pfitazlivost pro investory a navstévniky. Nedostatecnd vefejna doprava
do méné osidlenych venkovskych oblasti ptredstavuje vazny problém. Jednd se o jeden
z faktori, které zplisobuji odliv obyvatel z venkovskych oblasti.

Obrazek: Mezioborové porovnani piepravnich vykoni v osobni dopravé v roce 2001
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Dilezitymi aspekty vetejnych dopravnich sluzeb je propojeni a objem dopravnich tokl v
regionech, a to zejména do velkych méstskych aglomeracich a mezi nimi, konkrétné se to
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tykd velkych mést (Praha, Brno, Ostrava), ale i stiedné velkych mést (Plzen, Liberec,
Podkrusnohoti, Karlovy Vary atd.). Velkd mésta celi nejvétsim dopravnim problémim, coz
ma negativni dopad na zivotni prostfedi. Zavedeni systémi integrované dopravy muze
pomoci tento problém vyfeSit, a to soustfedénim vefejné dopravy na dopravni spojeni
s predméstskymi oblastmi a také napojenim na vzdalené€jSi regiondlni centra. Aby systémy
integrované dopravy fungovaly, musi byt harmonizovany riizné mody veiejné dopravy jako
jsou Zeleznice, tramvaje, autobus a trolejbus, s moznosti piestoupit do auta napt. na snadno
ptistupnych parkovistich.

1.4.2. Silnicni doprava

V Ceské republice existuje 55427 km silnic a dalnic (vroce 2001), z &ehoz na dalnice
pfipadd 517 km, na silnice . tfidy 6 091 km, na silnice II. tfidy 14 636 km a na silnice
II1. tfidy 34 183 km. Stavajici dalni¢ni sit’ dosahuje dosud pouze jedné tietiny planovaného
stavu. Regionalni silni¢ni sit’ je sice dostatecné hustd, méa vSak Spatnou kvalitu vozovek a
znaéné mnozstvi dopravnich zavad. V Ceské republice je ve srovnani se zemémi EU také
maly rozsah samostatnych pruhit pro nemotorovou dopravu (napi. cyklostezky). Pocet
smrtelnych dopravnich nehod vyrazné piekracuje primér EU. Celkovy pocet dopravnich
nehod v roce 2002 ¢inil 26 586; 1431 lidi pti dopravnich nehodach zemftelo a 34 389 jich
bylo zranéno (2002, Policejni prezidium CR). Neustalé zvySovani objemu silni¢ni dopravy
ohrozuje také bezpeCnost na silnicich. Existuje potfeba vystavby obchvatl s cilem odstranit
dopravni zavady na intenzivné vyuzivanych silnicich v obytné zastavbé. To povede
ke zvySeni bezpecnosti dopravy, chodcti, cyklisti atd. Budou muset byt plnény normy EU.

1.4.3. Zeleznicni doprava

Na Zeleznicni siti je v provozu celkem 9 523 km trati. Z toho dvoukolejnych a vicekolejnych
trati je 1878 km. Ceskd republika ma vysokou hustotu Zelezniéni sité, ale zaostava
v elektrifikaci téchto trati a v po¢tu dvou a vicekolejnych trati. K nejveétSim problémlm patii
zanedbany technicky stav a zastaralé sdélovaci a zabezpecCovaci zafizeni. Tyto faktory maji
za nasledek nizkou piepravni rychlost a relativné vysoky pocet nehod na téchto tratich.
Celkovy pocet nehodovych udalosti na zeleznici v roce 2002 ¢inil 1375; 110 lidi bylo
usmrceno a 257 zranéno (2002, Ceské drahy).

Tabulka: Porovnani vybranych charakteristik Zelezni¢ni sité (v roce 2000)

Zemé km/km* km/km’ %
v provozu celkem dvou a vicekolejnych trati elektrifikovanych trati
Ceska republika 0,120 0,024 30
Rakousko 0,068 0,021 60
Belgie 0,114 0,086 78
Nizozemsko 0,069 0,047 73
EU-15 0,047 - 50
Pramen: MD

V Ceské republice dochazi k modernizaci hlavnich Zelezniénich trati — tranzitnich koridori.
Tyto koridory jsou zatazeny do evropskych siti dle mezinarodnich dohod AGC (European
Agreement on Main International Railway Lines/Evropskd dohoda o mezinarodnich
zelezni¢nich magistralach — byla sjednana v roce 1985), AGTC (European Agreement on
Important International Combined Transport Lines and Related Installations/Evropska dohoda
ptijata v roce 1991) a TINA TEN-T (Transport Infrastructure Needs Assessment in Central
and Eastern Europe/Posouzeni potieb dopravni infrastruktury ve stfedni a vychodni Evrop¢).
Zelezniéni traté, které spadaji pod vyse uvedené dohody, bude tfeba zdokonalit. Modernizace
L. tranzitniho koridoru (Dé&Cin — Praha — Bieclav) je jiz témét dokoncena (2003) a II. tranzitni
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koridor (Ostrava — Bieclav) bude dokoncen v roce 2005. Prace na III. tranzitnim koridoru
(hranice se SRN — Praha) zapo¢nou v roce 2003 a modernizace IV. tranzitniho koridoru
(Praha — hranice s Rakouskem) se pfipravuje (zacatek se odhaduje na rok 2004). VétSina
téchto trati (v celkové délce 1 962 km) je soucasti IV. a VI. Panevropského koridoru.

1.4.4. Letiste

Letecka doprava vykazuje v Ceské republice nejrychlejsi narist. Je zde v provozu 85 civilnich
letist’, z nichz 12 slouzi vefejnému mezinarodnimu provozu. Leti§t¢ Praha-Ruzyné¢ ma ovSem
dominantni postaveni, nebot’ zajistuje pies 94 % vykonl v osobni a 84 % vykonti v ndkladni
dopravé. V roce 2001 bylo na letiSti odbaveno 6,1 mil. cestujicich. O¢ekava se, ze stavajici
trend bude pokrac¢ovat i do budoucna. Projekt vystavby nového severniho Terminalu II byl
proto vypracovan tak, aby vyhovél nartiistajici poptavce az 10 mil. cestujicich rocné. Mezi
dalsi hlavni mezinarodni letist¢ patifi Brno, Ostrava, Karlovy Vary a Pardubice. Jejich
kapacita je vSak vyuzivana pouze v omezené mife.

1.4.5. Vnitrozemské vodni cesty

Vnitrozemskymi vodnimi cestami jsou zakonem ¢&. 114/95 Sb., o vnitrozemské plavbe,
definované vodni toky a jiné vodni plochy, na kterych je mozno provozovat plavbu. Délka
vyuzivanych vodnich cest na uzemi CR je 663,6 km, z toho pro dalkovou vodni dopravu je
vyuzitelnych 303 km souvislé labskovltavské vodni cesty. Vodni doprava ma v CR pomérné
maly podil na ptepravnich vykonech. Z¢asti je to dano jedinym napojenim sit¢ vodnich cest
v CR na Labe, které je co do splavnosti ponékud problematické. Jen mala ¢ast vodni sité CR
muze byt zafazena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii bez jistych pifidavnych
omezeni.

Evropska dohoda o vnitrozemskych vodnich cestaich mezinarodniho vyznamu (AGN)
zavazuje CR k rozvoji vodnich cest s odpovidajicimi parametry. Soucasti IV. multimodalniho
koridoru podle této dohody je labskovltavska vodni cesta.

1.4.6. Rozvoj multimodalni dopravy

Od roku 1995 se kapacita silni¢ni dopravy ztrojnasobila. V diisledku tohoto trendu vyznamné
vzrostlo dopravni zatizeni celostatnich a mistnich komunikaci, coz ma negativni dtsledky pro
zivotni prostiedi.

Se vzristajicimi obavami se hovoii o tom, Ze 67 % celkové mezinarodni dopravy se
uskute¢nuje po silnicich. V kombinované dopravé vsak dochazi k pomalému, ale trvalému
ristu. Zbozi pfepravené v kontejnerech po zeleznici ma primérny ro¢ni nariist piiblizné
1,1 %. V Ceské republice existuji také pomérné dobré vyhlidky na rozvoj multimodélni
(kombinované) dopravni infrastruktury. Hustd zeleznic¢ni sit, vodni cesty v kombinaci se
¢trnacti termindly a doky predstavuji dobry zéklad. Vlaky ptevazejici kontejnery spojuji Ceské
terminaly pifimo s hlavnimi evropskymi centry, zejména severonémeckymi pfistavy a
nizozemskym pfistavem Rotterdam.

1.4.7. Environmentalni souvislosti dopravy

Doprava pii svém rozvoji neptiznivé ovliviluje kvalitu zivotniho prostiedi. Negativni vliv
silni¢ni dopravy na zivotni prostiedi se projevuje predevsim v produkci vyfukovych plynti a
znecisténi ovzdusi, vyssi hladin€é hluku a v zaboru pldy pii vystavbé silnicni a dalnicni sité.
Dlouhodobé pokracujici trendy ukazuji snizovani emisi oxidu uhelnatého a olova upravami

18



spalovacich motorti, uzitim katalyzatorti a opatfenimi k usporam paliva. Vzestupny je naopak
trend u ostatnich emisi. V roce 1995 ptedstavovaly emise oxidu uhli¢it¢ho z dopravy 10 660
tis. tun; v roce 2001 se vyprodukovalo jiz 14 359 tis. tun, coz je o 34,7 % vice.

Zasadni podil ma individualni automobilova doprava (44 %), dale silni¢ni nakladni doprava
(29,87 %). Naproti tomu ostatni druhy (vefejné) dopravy maji podil pomérné maly (26,13 %).
Podobné rozdéleni vykazuji i emise oxidu uhelnatého a oxidt dusiku. Nejvétsim problémem
v oblasti oxidl siry je opét ndkladni silni¢ni doprava. DalS§im negativnim vlivem na Zivotni
prostiedi je dopravou zpusobované znecisténi hlukem. Star$i silnice a dalnice nejsou
vybaveny protihlukovymi bariérami.

1.5.  Situace podnikii, zejména malych a stfednich podnikii, vyzkum a vyvoj

Pokracujici strukturdlni zmény v sekundarnim sektoru, projevujici se dal$im uvoliiovanim
pracovnich sil, budou vytvafet tlak na zaméstnanost v tercidrnim sektoru. Absorpcni
schopnost tohoto sektoru se vSak vycerpava. Tento potencial je vSak potfebny, nebot’ terciarni
sektor se v EU podili na zaméstnanosti v priméru témét 66 %. Rist poptavky po pracovni sile
s ptislusnou kvalifikaci bude zaviset predevsim na odvétvich tzv. kvartéru (strategické sluzby,
informacni technologie — IT, e-business).

1.5.1. Malé a stredni podniky

Malé a stfedni podniky (MSP) tvoii vyznamny segment narodniho hospodafistvi a zahrnuji,
v souladu s definici EU.,* subjekty s poétem pracovnikii do 250 osob. Pro jejich rozvoj jsou
rozhodujici podminky, za kterych mohou vyvijet hospodaiskou ¢innost.

Mal¢ a stfedni podniky zvySuji dynamiku trhu, vytvareji pracovni pfilezitosti za nizkych
kapitalovych nakladi, mohou napomahat rychlejSimu rozvoji regiond a jsou stabilizujicim
prvkem ekonomického systému. Mal¢ a stfedni podniky také zmiriiuji negativni disledky
strukturalnich zmén, vytvateji podminky pro vyvoj a zavadéni novych technologii, rychleji se
adaptuji na pozadavky a vykyvy trhu a vypliuji okrajové oblasti trhu, které nejsou pro veétsi
podniky zajimavé.

V roce 2002 se malé a stfedni podniky v Ceské republice podilely na celkové zamé&stnanosti
60,9 %. Jejich podil na celkovych investicich pfitom v roce 2002 ptedstavoval 37,2 %, coZ ve
srovnani s rokem 2001 piedstavuje nartist o 3,6 procentniho bodu. MSP pftispély na ucet
pfidané hodnoty 52,7 %. Vyvoz malych a stftednich podnikil za rok 2002 dosahl 36 % a dovoz
¢inil 52,1 % z celkového objemu.

*  Definice MSP: mén& neZ 250 zaméstnancil, roéni obrat nepfesahujici 40 mil. EUR nebo celkova rozvaha

neptesahujici 27 mil. EUR, nezavislost.
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Graf: Podil malych a stiednich podnikii na zaméstnanosti a tvorbé HDP (v %)
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Vyznamné je postaveni MSP ve zpracovatelském primyslu, nebot predstavuji
subdodavatelskou zakladnu pro velké primyslové podniky. Vyrazné se podileji zejména na
produkci narocnéjsi na pracovni silu. Za silnou stranku MSP je povazovana jejich flexibilita a
inovativnost. K slabym strdnkdm je fazena mensi finan¢ni sila, hor$i dostupnost uvéra a
jinych finan¢nich nastrojli, omezené odborné vzde€ldvani a vyuzivani informacnich a
poradenskych sluzeb.

Jednim z ukazateli charakterizujicich ptistup obyvatelstva k podnikani je pocet podnikateld a
pocet vydanych zivnostenskych opravnéni. Z celkového poctu 1862 tis. ceskych
podnikatelskych subjekti vlastnicich zivnostenskd opravnéni bylo 1 635 tis. fyzickych osob a
227 tis. pravnickych osob. Od roku 1993 doslo k nartstu poc¢tu podnikatelskych subjektt, a to
jak pravnickych, tak fyzickych osob, na vice nez dvojnasobek. Z celkového poctu 746 127
MSP, které vykazuji soustavnou ¢innost, tvoti 85 % osoby samostatné vydélené ¢inné.

Tabulka: Pocet ekonomicky aktivnich malych a stfednich podnikii v roce 2001

Malé a stfzgllﬁé[;:i:;lglsioby do 249 oSVE Celkem MSP

Pramysl 24 781 129611 154 392
Stavebnictvi 6 842 70 562 77 404
Obchod 36 836 168 077 204 913
Pohostinstvi 3363 36 127 39 490
Doprava 6 409 26 352 32761

Penéznictvi 1334 15 648 16 982

Sluzby 27873 149 805 177 678
Zemédelstvi 3 860 38 647 42 507

Celkem 111298 634 829 746 127

Pramen: MPO z uidajii CSU

Mira podnikatelské aktivity méfend poctem podnikatel na 1 tis. obyvatel je regionalné
rozlozena rovnomérné s vyjimkou Prahy, kde je zaznamendna mnohem vyssi hodnota, ktera
je vsak zplisobena koncentraci specifickych aktivit do hlavniho mésta. Nejnizsi hodnota je
dosazena v regionu Moravskoslezsko, ktery je charakteristicky tradi¢né¢ vysokym podilem
zaméstnanosti ve velkych priimyslovych podnicich.
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Graf: Pocet podnikateli na 1 tis. obyvatel v regionech soudrznosti
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Pozn.: P — Praha; SC — Stredni Cechy; JZ — Jihozdpad; SZ — Severozdpad; SV — Severovychod; JV — Jihovychod; SM — Stiedni Morava;
M — Moravskoslezsko
Pramen: CSU, Registr Zivnostenského opravnéni, 2002
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1.5.2. Vyzkum a vyvoj

Vyspélé zemé vydavaji zejména v zajmu udrzeni konkurenceschopnosti na vyzkum a vyvoj 2-
3% HDP; primérny vydaj v zemich EU-15 je 1,87 %. Od roku 1995 zalaly vydaje na
vyzkum a vyvoj v CR pomalu vzristat, ale v roce 2001 stile predstavovaly pouze 1,32 %
HDP. Relativné vysoky podil vydaji na regionalnim HDP vykazovaly regiony Praha a Stifedni
Cechy. Nejvice prostiedktl sméfuje do oblasti produktivity a technologie v primyslu (44 %
celkovych vnitinich vydaji) a vS§eobecného vyzkumu na vysokych skolach (12 %).

Tabulka: Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice

Rok Celkové vnitini vydaje Z toho statni rozpocet Podnikatelsky sektor
v mil. EUR % podil na HDP v mil EUR % podil na HDP v mil. EUR % podil na HDP
1995 439,65 1,01 141,90 0,33 286,09 0,66
1996 511,37 1,04 192,33 0,39 306,46 0,62
1997 612,39 1,16 232,89 0,44 384,59 0,73
1998 718,91 1,24 264,83 0,46 464,08 0,80
1999 743,50 1,25 316,84 0,53 467,29 0,79
2000 832,79 1,35 370,66 0,60 499,36 0,81
2001 890,96 1,32 388,34 0,58 536,14 0,79

Pramen: Statni rozpocet, CsU
1 EUR = 31,805 K¢
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Graf: Vydaje na vyzkum a vyvoj v regionech NUTSII v roce 2000 (% podil na
regionalnim HDP)
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Pozn.: P — Praha; SC — Stiedni Cechy; JZ — Jihozdpad; SZ — Severozdpad; SV — Severovychod; JV — Jihovychod; SM — Stiedni Morava;
M jMoravskoslezsko
Pramen: CSU

Ceska republika mé relativné vysoky podil zaméstnanosti v ,high-tech® a ,,medium high-
tech® vyrobnich sektorech; s celkovou zaméstnanosti 8,9 % se ve skupiné pfistupujicich zemi
fadi na druhé misto za Slovinsko (primér zemi EU-15: 7.4 %). Nicméné s podilem
zaméstnanosti ve znalostnich a informacnich sluzbach (Knowledge and Information Services
— KIS) na celkové zaméstnanosti se svymi 23,9 % zaostdva za primérem zemi EU-15
(33,3 %) (Eurostat, 2002).

Dulezity ukazatel vyzkumu a vyvoje — intenzita patentovani vynalezii — se od roku 1993
podstatné snizil. Vedle doznivajici privatizace a transformace zde hraje roli 1 jista averze
vyzkumnikl ke slozitému patentovému fizeni a nizkd motivace pracovist’ vyzkumu a vyvoje
ke spolupréci s primyslem a sluzbami. V Ceské republice piipadalo v roce 1999 na 100 tis.
obyvatel Sest ptihlaSenych patentd, coz ve srovnani s hodnotou roku 1993 piedstavuje
dvoutietinovy pokles. Tento ukazatel je regiondln¢ znacné diferencovan, pricemz nejvyssich
hodnot dosahuji regiony Praha a Moravskoslezsko a nejmensi podil vykazuji regiony
Jihozapad a Severozapad.

Na evropské urovni podet patentl piihlasenych v Ceské republice k Evropskému patentovému
ufadu (European Patent Office) na milion obyvatel (10 701) ve srovnani se zemémi EU-15

zietelné zaostava (161 078), ale je stale vySS$i nez primér v pfistupujicich zemi (7 583)
(Eurostat, 2001).

Tabulka: Vyvoj poctu prihlasenych patentii na 100 tis. obyvatel

1993 1996 1999
Stiedni Cechy 17 8 7
Jihozapad 8 4 3
Severozapad 9 7 3
Severovychod 20 12 6
Jihovychod 16 11 5
Stfedni Morava 17 5 4
Moravskoslezsko 14 8 12
Praha 46 30 14
Ceska republika 18 11 6

Pramen:  Ufad primyslového viastnictvi
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Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje je mozno charakterizovat nasledovné:

e nizky podil vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP ve srovnani s praimérem EU;
e pozitivni trend zvySovani statni GiCasti na financovani vyzkumu a vyvoje;

e vyrazny pokles poctu piihlaSenych patentt.

1.6. Informacni spole¢nost

Piechod od primyslové spolecnosti do obdobi informacni spole¢nosti a vznikajici nova
ekonomika dodavaji podstatné impulsy pro rastovy potencidl, zaméstnanost i vzajemnou
provazanost ekonomik. V Ceské republice byl pfijat soubor zikont, které tvoii pravni ramec
pro rozvoj informacni spolecnosti (zakon o elektronickém obchodu, o elektronickém podpisu
a zédkon umoziujici plnou liberalizaci telekomunikac¢niho sektoru). Je realizovana Statni
informacni politika ve vzdélavani usilujici o zvySeni informacni gramotnosti obCanti.

Pocet Ucastnikt v pevné verejné telekomunikacni siti se v prabéhu 90. let rychle zvySoval,
avSak od roku 1999 prakticky stagnuje na urovni blizici se 4 mil. I po liberalizaci
telekomunikacniho trhu zstdva dominantnim byvaly monopolni operator.

Prvni mobilni sit’ zahgjila provoz vroce 1992, avSak vyrazny rast poCtu ucastnikii byl
zaznamenan po roce 1996, kdy byly piidéleny dvé licence na sit¢ GSM (globalni systém
mobilni komunikace). V pribéhu roku 2000 pocet ucastnikti prekrocil 4 mil. a prekonal pocet
ucastniki pevné sit€. Do konce roku 2001 bylo dosazeno hustoty 68 mobilnich stanic na
100 obyvatel. V soucasné dobé provozuji vefejné mobilni sité tii spolecnosti.

Vyvoj poctu telefonnich stanic na 100 obyvatel

1997 1998 1999 2000 2001
Celkem 37,0 45,8 56,0 80,0 106,2
Mobilni telefonni stanice 5,1 9,4 18,9 423 68,7
Pevné telefonni stanice 31,9 36,4 37,1 37,7 37,5

Pramen:

CSU, MD

Statni informac¢ni a komunikac¢ni politika Ministerstva informatiky reflektuje obsah a priority
akéniho planu eEurope 2005 a zaroven odrazi specifickou pozici Ceské republiky jako
pristupujici zemé¢, kterd jesté musi dokoncit urc¢ité tkoly, aby se piipravila na vSechny
ptilezitosti, jeZ jsou ji informacni spolecnosti nabizeny.

1.6.1. Verejné vyuzivani internetu

Vyuzivani internetu se v poslednich dvou letech vyrazné zvysilo zejména v souvislosti
s intenzivnim vyuZzivanim pocitacti v malych a stfednich podnicich a v domacnostech. Podle
odhadi je na internet pfipojeno vice nez 90 % firem. Pfipojeny jsou vSechny statni Grady a
velkd vétSina samospravy. Na konci roku 2000 byla vice nez ctvrtina vSech domacnosti
vybavena pocitaCem a ptes 10 % domacnosti vyuZzivalo pfipojeni k internetu. Ve srovnani
s pramérem EU je poéet uZivateld internetu v Ceské republice na 100 obyvatel zhruba
ttetinovy.

Pfipojeni k internetu je vSak pomérné finanné narocnou zalezitosti. V oblasti softwarového 1
hardwarového vybaveni existuje Sirokd nabidka. Jeho cena vSak Casto kopiruje svétové ceny a
piedev§im nejmoderngjsi SpiCkové technologie jsou obtizné finanéné dostupné. Cena za
pfipojeni ve Spicce je i v mezinarodnim srovnani pomérné vysoka, pti¢emz nejvétsi podil na
tom maji telefonni poplatky. Kromé toho ovliviiuje velky nariist mobilni telefonie investice do
pevnych linek, coz ptedstavuje problémy pro internetové pipojeni.
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Srovnani vyvoje poétu uZivateld internetu na 100 obyvatel v Ceské republice a EU
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Tabulka: Vyvoj poctu uZivatelii internetu na 100 obyvatel

1995 1996 1997 1998 1999 2000
EU 1,8 3,3 52 9,9 15,2 26,3
Ceska republika 1,5 1,9 2,9 3,9 6,8 9,7
Madarsko 0,7 1,0 2,0 39 59 7,1
Polsko 0,6 1,3 2,1 4,1 5,4 7,2
Portugalsko 0,9 2,3 5,0 6,0 7,0 10,0
Finsko 13,9 16,8 19,5 25,5 32,3 44,5

Pramen: Eurostat

1.7. Cestovni ruch
1.7.1. Zakladni charakteristika

Cestovni ruch a lazenstvi patii mezi dulezitd odvétvi Ceské ekonomiky. Cestovni ruch a

navazujici odvétvi se v soucasnosti

podileji na tvorbé HDP 9-11% a na celkové

zaméstnanosti 9-10 %. Devizové piijmy z cestovniho ruchu ptedstavovaly v roce 2000 5,6 %
HDP, 9,9 % ekvivalence exportu a témét 43 % piijmu bilance sluzeb.

Tabulka: Devizové prijmy z incomin

ového cestovniho ruchu v letech 1997-2002

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Castka

(v mil. EUR) 3256,6 3 456,1 28164 2 662,4 2772,9 2 626,2
Rok 1997/96 1998/97 1999/98 2000/99 2001/00 2002/01
Index 89,5 106,1 81,5 94,5 104,2 94,7

Pramen: Czech Tourism 2002 — zdkladni informace (CSU, CNB, MMR)

Vyvojové tendence rozvoje cestovniho ruchu v 90. letech I1ze shrnout nasledovné:

e pocet zahranicnich nav$tévniki se ztrojnasobil a primérnd délka jejich pobytu se
prodlouzila, ackoli podil CR na svétovém trhu cestovniho ruchu piedstavuje v souasné
dobé méné nez 1 % a podil na evropském trhu v roce 2000 predstavoval 1,3 %;
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e ve srovnani s rokem 1989 se devizové piijmy zcestovniho roku zvysily téméf
desetinasobne;

e rocni rust v oblasti rozvoje cestovniho ruchu je vysoky, ackoli to souvisi také s politickou
situaci pied rokem 1990.

Celkovy pocet zahrani¢nich navs§tévniki se snizil z 107,9 mil. v roce 1997 na 97,6 mil. v roce
2002. Nejobvyklejsim zptisobem dopravy zahrani¢nich turistl je automobilova doprava (vice
nez 90 %). Letecka doprava prepravi 2,5 % celkového poctu pfijizdéjicich navstévnik a tento
podil stale vzristd. Téméi polovina vsech turistdl piijizdi do Ceské republiky z Némecka,
nasleduje Polsko a Rakousko.

1.7.2. Regiondlni rozdily

Z hlediska regionalniho rozlozeni se 40 % navstévnikii soustfeduje v Praze. DalSimi
nejnavstévovangj§imi regiony jsou zapadoceské 1azné (Severozapad), KrkonoSe a Jizerské
hory (Severovychod), piihraniéni oblasti jiznich Cech (Jihozapad) a veletrzni Brno. Relativné
nepiiznivym faktorem je koncentrace navstévnosti na letni sezonu.

Trendy domaci navstévnosti maji podobny charakter jako zahrani¢ni navstévnost,
tj. koncentrace do turisticky nejatraktivnéjSich mist a oblasti, s vét§im dliirazem na ,,sluzebni a
obchodni cestovni ruch ve méstech. S ohledem na moZnou pieshranicni spolupréci se
konstituuji euroregiony. Ty poskytuji velké rozvojové piilezitosti pro aktivity cestovniho

ruchu a roz$ifuji regiondlni moznosti (napt. dalkové mezinarodni cyklotrasy).

Na kapacité ubytovacich zafizeni se nejvice podili region Severovychod (24,7 %), dale pak
Jihozépad (15,3 %), Praha (14,9 %), Severozapad (11,3 %) a Jihovychod (11,2 %).

Tabulka: Srovnani regionii NUTS II podle zakladnich ukazatelii cestovniho ruchu
v roce 2001

Pocet osob
ReganUTST | PSSO g | Pt st e | o

zatizenich
Praha 940 70 952 3744 2921402 11730
Stiedni Cechy 933 35358 21552 742 425 4981
Jihozapad 2629 73 122 44 596 1138 146 10 074
Severozapad 1228 54 009 12028 1099 791 11 791
Severovychod 3770 117 961 31321 2021411 14 809
Jihovychod 1242 53271 23 800 1249 925 7402
Stfedni Morava 938 40974 7522 794 270 6 641
Moravskoslezsko 627 31311 5732 618 617 5150
Ceska republika 12 307 476 958 150 295 10 765 987 72578

Pramen: Kapacita ubytovacich zaiizeni cestovntho ruchu. CSU (k 31. 7. 2001), Praha 2002.

V CR se nachazi mnozstvi historickych, kulturnich a technickych pamétek, véetné pamatek
zapsanych do seznamu UNESCO. Existuje hustd a dobfe znacena sit’” vzajemné propojenych
turistickych stezek a tras, udrzovana Klubem ceskych turisti. Existuji také nize uvedené
tradi¢ni lazenské lokality. CR také rozviji nové produkty cestovniho ruchu, jako je napf.
mestsky, kongresovy a incentivni cestovni ruch, sportovni turistika a cykloturistika, kulturné
poznavaci a venkovskd turistika. Tyto produkty vSak zatim ve struktufe nabidky zaujimaji
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v CR jen nepatrny podil (napf. vroce 2000 pfipadal na agroturistiku jen 0,2% podil
z celkového poctu pfenocovani).

1.7.3. Lazensky cestovni ruch

Ceské lazenstvi méa hluboké historické koteny. V CR existuje 36 mést se statutem lazeniského
mista. Mezi nejznamé;jsi patii Karlovy Vary, Marianské Laznég, FrantiSkovy Lazné, Teplice,
Podébrady a Luhacovice. Po roce 1990 byla vétSina lazenskych zafizeni privatizovana. V roce
1990 existovalo celkem 87 statnich lazenskych zafizeni. V soucasné dobé je ve vlastnictvi
statu jen 17 lazenskych zafizeni, vétSinou détskych léceben a lazeniskych rehabilitacnich
zafizeni vCetné zafizeni Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.

Zména majetkovych prav a uprava financovéani lazeniské péce se promitla do posilovani
komerénich aktivit pfi zachovani zdravotnického charakteru lazefiskych zafizeni. Lazné v CR
disponuji cca 22 tis. lizky. Od roku 1997 dochazi k postupnému zvySovani kvality standardu
ubytovacich sluzeb.

1.8. Zaméstnanost a socialni za¢lenéni

Na Geském trhu prace dochazi od roku 1990 k zdsadnim zménam. V Ceské republice doslo
k ocekdvanému nartistu obyvatelstva v produktivnim véku, k poklesu miry ekonomické
aktivity zen (a vmen$i mife i muzl) a kpoklesu ekonomické aktivity obyvatelstva
v postproduktivnim veéku. Trh prace vyrazné ovlivitovalo zejména omezovani pracovnich mist
v souvislosti s utlumem neefektivnich vyrob a feSenim problémii souvisejicich
s pfezam&stnanosti.

1.8.1. Hlavni vyvojové trendy

V uplynulych péti letech byl v Ceské republice vytvoten skromny poéet pracovnich mist. To
je mimo jiné zpisobeno nedostatkem flexibility smluvni pracovni sily a relativné vysokou
urovni mzdovych nékladl na nekvalifikované pracovniky.

Délka roéni i tydenni pracovni doby je v Ceské republice srovnatelna s pramérem EU.
V Ceské republice je vSak nizky podil pruznych pracovnich rezimii a price na zkraceny
uvazek (pfedevSim pro zeny). V roce 2001 bylo tvofeno CasteCnymi pracovnimi uvazky
pouhych 4,8 % z celkové zaméstnanosti v porovnani s primérem EU dosahujicim drovné
17 %. Prace na zkracenou pracovni dobu mé navic v Ceské republice dlouhodobé klesajici
tendenci.

Relativné vysoky podil priméarniho sektoru (s ohledem na vysokou zéavislost na zeméd¢€lstvi a
lesnictvi) je mozné registrovat v regionech Stfedni Cechy, Jihozapad a Jihovychod. Podil
zaméstnanosti ve sluzbach za celou Ceskou republiku je 50,7 %, aviak tento idaj je podstatné
ovlivnén Prahou.

Pracovnici, ktefi jsou ve vyrobnich sektoru propousténi pro nadbytecnost, nemaji casto
dovednosti pottebné k tomu, aby se uplatnili v jinych odvétvich, zejména v sektoru sluzeb.
Mladi lidé budou potiebovat vétsi schopnost piizpiisobit se technologickym a ekonomickym
zméndm a musi byt vybaveni dovednostmi, které odpovidaji potfebam moderniho trhu prace.
Zamgéstnanost zen se od pocatku 90. let nepomérné snizila, a to dokonce i v terciéru, kde je
vétSina zen zaméstnana.
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Uroven a typ dovednosti pozadovanych na trhu prace se méni, vétsi diraz je kladen na
flexibilitu dovednosti. To ma jasné disledky pro systém odborného vzdélavani. Ackoli
pracovni sila ma vSeobecné¢ dobré vzdélani a dovednosti, existuji dikazy, ze se vzhledem
k prehnané specializaci ve struktufe odborného vzdelavani objevily strukturdlni piekéazky
v oblasti adaptability pracovni sily. Kromé toho je pocet osob pfijimanych ke studiu na
vysoké Skoly ve srovnani se zemémi OECD niZsi.

1.8.2. Volna pracovni mista

Po obdobi pomérné ptiznivého vyvoje tohoto ukazatele (3,4 uchazece na jedno pracovni misto
vroce 1991 a 1,6 vroce 1996) zacal pocet volnych pracovnich mist klesat a pocet
nezaméstnanych prudce rast. Nejkriti¢téjsi situace na trhu prace nastala vroce 1999, ve
kterém v priméru pfipadalo na jedno volné pracovni misto 12,4 uchazeCe. Po mirném
zlepseni v letech 2000-2001 zacal pocet volnych mist opét klesat. Primérny pocet uchazect
na jedno pracovni misto v roce 2001 ¢inil 8,9 uchazece.

Pocet volnych pracovnich mist nahlaSenych ufadiim prace od konce roku 2000 do konce roku
2001 vzrostl. Od pocatku roku 2002 bylo ufadim prace nové nahladseno 350,4 tis. volnych
pracovnich mist (251,6 tis. volnych pracovnich mist v roce 2001). I tak byl vSak primérny
meésicni pocet volnych pracovnich mist nahldSenych Gradiim prace v roce 2002 (48,6 tis.) nizsi
nez v roce 2001 (58,2 tis.), zeyména kvili vysokému poctu pracovnich mist zruSenych v roce
2002 (272,4 tis.) ve srovnani s rokem 2001 (168,7 tis.). Mezitim pocet volnych pracovnich
mist v srpnu 2003 poklesl na 45 542, coz znamend, ze na jedno volné pracovni misto pfipada
11,5 uchazece.

1.8.3. Nezaméstnanost

Na pocatku 90. let byla nezaméstnanost v CR prakticky neznamym jevem. V prosinci 1990
¢inila mira nezaméstnanosti 0,73 %. O rok pozdéji doséhla 4,1 %. V letech 1992-1996 se pak
mira nezamé&stnanosti ustdlila na 3 %. V tomto obdobi absorpéni schopnost terciarniho
sektoru rychle rostla, zatimco v ostatnich sektorech k ekonomické restrukturalizaci jesté
nedoslo. To umoznilo udrzet miru nezaméstnanosti ve srovnani s ostatnimi pfistupujicimi
zemémi na nizké urovni. Zlom nastal v obdobi recese v roce 1997, kdy zacala mira
nezamé&stnanosti rast az na hodnotu 9,8 % v lednu 2000 (508.5 tis. registrovanych
nezaméstnanych). Poté doslo v roce 2000 k mirnému poklesu a mira nezaméstnanosti opét
vzrostla na 9,8 % (2002). Mira nezamé&stnanosti pro regiony v rdmci Cile 1 (kromé Prahy) je
jesteé o néco vyssi a pohybuje se na urovni 9,9 %.
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Tabulka: Vyvoj registrované nezaméstnanosti v Ceské republice (véetné Prahy) v letech
1990-2002

Podil dlouhodobé

Mira nezaméstnanosti Podil Zen Podil absolventii nezaméstnanych
1990 0.7 512 80 -
1991 4,1 57,4 11,1 -
1992 2,6 57,6 12,9 -
1993 3,5 55,9 12,9 -
1994 32 58,0 12,0 -
1995 2,9 57,6 13,1 -
1996 3,5 56,4 14,6 -
1997 5,2 56,4 16,4 19,6
1998 7,5 53,1 17,6 22,4
1999 9,4 50,9 14,5 29,7
2000 8,8 50,2 12,7 38,4
2001 8,9 50,2 12,4 37,1
2002 9,8 50,0 12,4 37,2

Pramen: MPSV, na zakladé udajii z uradii prace

1.8.4. Dlouhodoba nezameéstnanost

Dlouhodobd nezaméstnanost, ktera je vyrazné determinovana dosazenym vzdélanim, se
v uplynulych péti letech rychle zvySuje. Primérna délka evidence vzrostla z 9,5 mésice v roce
1998 na 16,1 mésice na konci roku 2002. Dlouhodobd nezaméstnanost Zen je 52,2 % (nad
6 mésicil) a 51,9 % (nad 12 mésicii). Cim deldi evidence, tim sloZit&jsi je najit novou préci.
Tendence k dlouhodobé nezaméstnanosti nariistd u vyssich vékovych kategorii a u obcanti
s nizkou kvalifikaci. Dlouhodobé nezaméstnani, zejména ti bez kvalifikace, tvofi skupinu
velmi nachylnou k chudobé a socidlnimu vylouceni.

1.8.5. Znevyhodnéné skupiny

Rizikové skupiny na trhu prace zahrnuji podobné jako v zemich EU pfedev§im Zeny s malymi
détmi, starSi obcCany, obcany s nizkou kvalifikaci, obCany se zdravotnim postizenim,
absolventy Skol a mladé lidi bez praxe. Nejvice jsou ohrozeny skupiny osob, u nichz dochazi
ke kumulaci ridznych handicapti (napf. mladistvi snizkou urovni kvalifikace).
Nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim vzrostla z 20 tis. v roce 1993 na 61,5 tis. ke
konci roku 2001. Hlavnim problémem je nedostatek mist vhodnych pro tuto skupinu osob.
Registrovana mira nezaméstnanosti u této skupiny doséhla v prosinci 2001 42,3 %.

Hlavnim znevyhodiujicim prkem na trhu prace je nizka Urovenn dosazené¢ho vzdélani. Mira
nezaméstnanosti muza se zékladnim vzdélanim, popt. absolventti u¢ebnich obort ¢ini 25,7 %.
Mira nezaméstnanosti absolventl stfednich $kol bez maturity — muzl — ptedstavuje 53,1 %.
U nezaméstnanych Zen je mira nezaméstnanosti v prvni skupin€ 26,7 % a ve druhé skupiné
37,9 %.

Lidé mladsi 25 let predstavuji zhruba ¢tvrtinu celkového poctu nezaméstnanych. Jejich mira
nezaméstnanosti — 18,4 % k prosinci 2001 — je dvojndsobkem celkové miry nezaméstnanosti.
Mira nezaméstnanosti mladych lidi od 25 do 29 dosahuje primérnych hodnot. Najit uplatnéni
vSak zacalo byt pro absolventy vysokych a vyssich odbornych skol v posledni dobé obtizné;si.

Podil uchazecek o zaméstnani byl vzdy vyssi nez 50 %, zatimco primérnd mira zaméstnanosti
zen je pouze 43 %. To signalizuje, Ze nezaméstnanosti jsou postizeny vice neZ muzi. Mira

(A4

nezaméstnanosti Zen byla nejvyssi v roce 1994, kdy Zeny piredstavovaly 58 % celkového
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poc¢tu nezaméstnanych. V roce 1999 doslo k poklesu, kdy podil uchazecek o zaméstnani Cinil
pouze 50,9 %. V srpnu 2003 se opét mirné zvysil na 52,5 %.

1.8.6. Regiondalni pohled

Vyznamné rozdily v mife nezaméstnanosti jsou patrné i na agregované urovni regioni
NUTS II (Praha 4,0 %, Moravskoslezsko 16,6 %.). Tyto rozdily se dale prohlubuji na urovni
okrestt (NUTS 1V) a mikroregionl. V nejvice postizenych okresech (Most, Karvina, Bruntal)
se mira nezamé&stnanosti dlouhodobé pfiblizuje k hodnoté 20 % (i vice). Naproti tomu

v

Boleslav, BeneSov) hodnota tohoto ukazatele neptevysuje 4,5 %.

Ve druhé poloviné 90. let doslo v celkovém trendu zvySovani miry nezaméstnanosti k jeho
vyrazné regionalni diferenciaci. Strukturdlni nezaméstnanost zcela dominuje v regionech
Severozapad a Moravskoslezsko (jde o regiony nejvice poznamenané Utlumem t&€zby uhli,
hutnictvi, chemie a tézkého strojirenstvi), kde se podil dlouhodobé nezaméstnanych blizi
hodnotdm 50 % celkového poctu nezaméstnanych. V okresech regioni Jihozapad,
Jihovychod, Stiedni Morava a Moravskoslezsko se projevuje vysoka agrarni nezaméstnanost.

Obtiznou situaci v nezaméstnanosti prohlubuje v nékterych regionech nizk4d tvorba
pracovnich mist. Ackoli pocet uchazecii o praci na jedno volné pracovni misto v regionu
Moravskoslezsko znatelné poklesl, z 55 uchazect vroce 1999 na cca 30 uchazect v roce
2001 (v srpnu 2003 jich bylo 40), je toto &islo piiblizng tfikrat vy$si nez pramér v Ceské
republice.

Obrazek: Mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2001 (v %)
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V tomto dokumentu se pouzivaji udaje o registrované mife nezaméstnanosti zejména
Ministerstva prace a socialnich véci. To ma oproti jinym udajim dvé vyhody. V kratkych
casovych intervalech jsou k dispozici nové aktualizované idaje a jedna se o dobry zastupny
ukazatel objemu zatiZzeni sluzeb zaméstnanosti. Nevyhodou tohoto udaje je jeho obtizna
porovnatelnost s ostatnimi zemémi. Takové srovnani se zemémi EU-15 umoznuji nasledujici
udaje od Eurostatu.

Tabulka: Mira nezaméstnanosti v mezinarodnim srovnani

Mira nezaméstnanosti Dlouhodoba mira Mira nezaméstnanosti Mira nezaméstnanosti
. % nezaméstnanosti Zen mladych lidi
Region NUTS IT 2(00)1 (% celkové 2001 2001
nezameéstnanosti)
2001

Stiedni Cechy 6,0 47,6 7,9 11,8
Jihozapad 5,7 48,2 7,2 10,7
Severozapad 12,7 56,7 15,2 24,6
Severovychod 6,4 40,2 7,8 13,5
Jihovychod 8,0 54,6 9,8 16,4
Stiedni Morava 9,2 51,1 11,1 18,5
Moravskoslezsko 13,6 58,3 15,7 24,8
Praha 3,0 34,6 3,5 8,2
Ceska republika 8,0 51,5 9,6 16,3
Zemé EU-15 7,6 42,6 8,9 15,1
10 pfistupujicich zemi 14,5 51,4 15,3 31,4

Pramen: Eurostat, Druha hodnotici zprdava o ekonomické a socialni soudrznosti, leden 2003

v 4

Ceska republika ma o néco vy$§i miru nezaméstnanosti nez je primér zemi EU-15, totéZ plati
pro dlouhodobé nezaméstnané, nezaméstnanost zen a mladych lidi, kde vysledky Ceské
republiky za priméry zemi EU-15 zaostavaji. V ramci skupiny pfistupujicich zemi jsou
vysledky Ceské republiky pozitivngj$i: mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti Zen a
mladych lidi jsou pod primérem 10 pfistupujicich zemi, zatimco podil dlouhodobé
nezamé&stnanych uvedenému praméru odpovida.

1.8.7. Hlavni problémy a prileZitosti ceské politiky zaméstnanosti

Mnoho vyse uvedenych problémi se zaméstnanosti Ceska vldda a EK zohlednily v roce 1999
v tzv. Spoleéném hodnoceni politiky zaméstnanosti v Ceské republice (JAP). Tento dokument
stanovil dv€ rtizné skupiny zasadnich problémt a priorit ¢eské politiky zaméstnanosti.
V souvislosti s prvni skupinou pak byla v ramci JAP vydéana fada doporuceni s cilem zlepSit
v§eobecny socialni, ekonomicky a pravni ramec Ceské Republiky:

e udrzet pfiméfeny vyvoj mezd v souladu s ristem produktivity a koordinovat danova
schémata a schémata socidlnich davek tak, aby lidé byli vice motivovani k hledani
zaméstnani a podniky k vytvafeni novych pracovnich mist;

e revidovat penzijni systém z hlediska jeho dopadu na zaméstnanost;

e umoznit legalni imigraci a integraci cizinci.

Vysledkem druhé skupiny je fada konkrétngjSich doporu€eni orientovanych na projekty,
jejichz realizaci je mozno financovat z ESF. Doporuceni JAP tykajici se konkrétné ESF jsou
nasledujici:

e rozvinout modernizaci odborného vzdelavani ve spolupraci se socidlnimi partnery, zvysit
transparentnost vzdélavaciho systému a zaméfit se na potieby trhu prace;

e prizpusobit systém odborného vzdélavani (VET) pozadavkiim znalostni ekonomiky a
spole¢nosti;
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e posilit vefejné sluzby zaméstnanosti a soustfedit politiku zaméstnanosti na prevenci a
aktivaci;

e dale posilit institucionalni kapacity k implementaci budoucich strukturalnich fondi;

e vytvofit odpovidajici institucionalni struktury nezbytné k rozvoji a realizaci politiky
zameéstnanosti;

e zajistit rovnovahu mezi flexibilitou a bezpec¢nosti trhu prace;

e podporovat regionalni soudrznost a mobilitu pracovni sily.

1.8.8. Socialni zaclenéeni

Ceska republika v sou¢asné dobé pripravuje ve spolupraci s EK Narodni strategii socialniho
zaclenéni. Spoleéné memorandum o zaclenéni jiz ptispélo k lepSimu pochopeni koncepce
socidlniho vylouceni a jejiho kontextu. Nicméné jiz Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002
obsahoval fadu opatieni pro ohrozené skupiny zejména v ramci pilife pro zaméstnatelnost.
Byla zahajena realizace dvou programli zaméfenych na osoby ohrozené dlouhodobou
nezaméstnanosti — pro mladé uchazece ve véku do 25 let program Prvni pftilezitost, pro
dospélé nad 25 let program Novy zacatek.

Ve srovnani s ostatnimi pfistupujicimi zemémi a také primérem EU ma Ceska republika
nizkou miru chudoby. V roce 2000 mélo 8,1 % vSech domdacnosti (322,3 tis.) a 7,8 % vsech
osob (787,8 tis.) ptijem, kviili némuz byli ohroZeni chudobou. Primér zemi EU-15 je 15 % a
zemi EU-25 14 %. V roce 1999 se Ceska republika fadila mezi zemé s nejniz§im procentem
chudoby. Zeny jsou nicméné k chudobé nachylngjsi nez muzi. V roce 2000 bylo ohroZeno
8,3 % vSech zen (433,4 tis.) a 7,2 % muzil (354,4 tis.). Tento rozdil se s vékem zvysuje.

V Ceské republice je ve vysoké mife zaruden rovny piistup ke vzdélani, zdravotni pééi a
sluzbam. Nejzakladnéjsi socidlni potteby Ceské spolecnosti jsou plnény a zadnych zasadnich
zmén neni tieba. Cesky socialni stat se piesto bude muset pfizpisobit celé fadé problémi,
které vyvstaly v souvislosti s rychlym vyvojem moderni spolecnosti. Mezi tyto budouci
problémy patii starnuti populace, zmény ve slozeni rodiny, probihajici strukturdlni zména,
individualizace, decentralizace a nastup znalostni ekonomiky. Probihajici strukturalni zména
vede ke zvySovani dlouhodobé nezaméstnanosti, coZ miize naproti tomu vytvaret piilis
vysokou zavislost na socidlni ochran¢, pokud ovSem neexistuji dostatecné pobidky k hledéani
prace. Vzdé¢lavaci systém by mél 1épe reagovat na potieby moderniho trhu préce, napiiklad
poskytovat vice piilezitosti k celozivotnimu uceni. Systémy socidlni ochrany a zdravotni péce
je tfeba adaptovat na problémy starnouci populace. Je také dulezité podporovat vefejnou
dopravu, zejména v odlehlych regionech a regionech siln€¢ postizenych strukturdlnimi
zménami. Dal$i dilezitou oblasti je fungovani trhu bydleni, kde je tfeba uchovavat
samostatny sektor socidlniho bydleni. Vetejné sluzby (zejména socidlni a zdravotni sluzby) si
musi uchovat dobrou kvalitu a byt dostupné vSem ¢eskym obcantim.

Pti realizaci jednotlivych ¢innosti musi byt vénovana pozornost potiebdm konkrétnich osob a
skupin, které jsou ohroZzeny socialnim vyloucenim, napf. osobam s postizenim ¢i osobam

......

vracejici se z ustavni péce, osoby po navratu z vykonu trestu, osoby dlouhodobé pecujici o

osobu blizkou, déti a osoby Zijici ve znevyhodnéném prostiedi, osoby bez piistiesi a ilegalni
pristé¢hovalci.
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1.8.8.1. Romové

Skupinou, ktera je v Ceské republice nejvice ohroZena socialnim vylou¢enim, jsou Romové, u
nichZ absence prosperity vytvaii jiz vazné socialni problémy. Casto Ziji v obtiznych, sloZitych
socialnich podminkach, které se vyznacuji nezaméstnanosti, zavislosti na socialnich davkach
a socialni frustraci. Mnoho romskych déti nedokonéi zékladni Skolni dochazku a casto
navstévuji zvlastni Skoly pro déti s poruchami uceni nebo jiné specialni skoly. V nékterych
okresech dosahuje nezaméstnanost Romt podle nékterych odhadi az 80%. Romové Casto ziji
ve zchatralych méstskych ctvrtich v nevyhovujicich hygienickych podminkach. Na rozdil od
jinych zemi Ziji Romové v Ceské republice ve méstech. Na rozdil od jinych etnickych skupin
nebo narodnostnich mens$in zptisobuje souziti romské populace s vétSinovou spolecnosti

zna¢n€ napéti.

Béhem posledniho scitani lidu se k romské mensSing ptihlasilo pouze 12 tis. lidi (0,1 %). Ve
skute¢nosti se viak potet Romi odhaduje na 160 tis. az 200 tis.* Nékteii Romové odchazeji
do zapadnich zemi a po n&jakém case se Casto dobrovolné vraceji. Mnoho Romil pfichézi do
Ceské republiky ze Slovenska, vétsinou z ekonomickych davodi.

V poslednich letech bylo vyvinuto riiznorodé usili o zvySeni kvalifikace a zaméstnanosti
romské populace. Doslo k zavedeni nultych ro¢nikii pro romské déti pii Skolach, ziizeni
funkce romskych poradcii na Skolach a okresnich ufadech, poskytovani stipendii pro romské
studenty. Doslo k zavedeni specialnich resocializa¢né rekvalifikacnich a pracovnich programu
pro Romy a také dalsi cilové skupiny, jejichZ umisténi na trhu prace je obtizné.

1.8.8.2. Socialni sluzby

Systém socialni ochrany se sklada ze tfi vzdjemné se dopliujicich subsystémii — socidlniho
pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. V Ceské republice existuje Siroka sit
zatizeni socialni péce provozovanych staitem a nevladnimi neziskovymi organizacemi. Pocet a
kapacita téchto zafizeni se postupné rozsifuje. V roce 1999 existovalo celkem 929 zatizeni
poskytujicich sluzby socialni péce s kapacitou 71 977 mist, v roce 2001 to bylo 998 zatizeni s
kapacitou 75 291 mist.

Na poskytovani sluzeb socialni péce se v roce 1999 podileli statni poskytovatelé 47,5 %, obce
a mésta 35,4 %, cirkve 10,4 %, ostatni nevladni neziskové organizace a fyzické osoby 6,7 %.
Pievazujicim typem socialnich sluzeb v Ceské republice je ustavni péée. Nedostateny je stale
rozsah alternativnich sluzeb ve vztahu ke sluzbam lizkovym (institucionalnim, ve smyslu
nemocnic), zejména téch, které poskytuji socialni poradenstvi a socialn¢ pravni ochranu.

Nevladni neziskové subjekty vyvijejici vefejné prospéSnou cinnost v socidlni oblasti
piedstavuji vedle vySe uvedenych obecnich, krajskych a statnich poskytovateli socialnich
sluzeb podstatny a dilezity prvek. Poskytuji individualnéji cilenou podporu a svou ¢innosti
tak zasadné participuji na vytvareni ob&anské spole¢nosti v Ceské republice. Diky programu
PHARE mohla ceskd vldda zvySit pocet grantdl na projekty realizované nevladdnimi
neziskovymi organizacemi.

Toto Cislo vychazi ze statistickych informaci nashroméazdénych v letech 1972-1989. Pocty Romu byly
stanovovany na zaklade tii statistickych sérii (socialni, zdravotni a vzdélavaci). Na jejich zakladé je mozné
urit pocty, ale také vekovou strukturu, regionalni rozlozeni, migraci a rdst populace, nebot’ tyto udaje
ukazuji dlouhodobé trendy. Tudiz je mozné stanovit kvalifikovany odhad pravdépodobného dalsiho vyvoje
(viz zprava vyzkumného projektu MPSV ZVZ 57 — ,,Analyza ekonomické situace romské populace v Ceské
republice®). Romské organizace hlasi dokonce vyssi pocty (250 tis. az 500 tis.).
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Systém socidlnich sluzeb pro jednotlivce prochazi v souc¢asné dobé centralizaci. Reforma je
zaloZzena na novém zpusobu komunitniho planovani a zavadéni celostatnich standarda
socialnich sluzeb a vzdélavani jejich poskytovateli. Kli¢ovym mistem poskytovani socialnich
sluzeb jsou dnes obce. Hlavni proud rozvoje smétuje k rozsifeni nelizkovych socidlnich
sluzeb.

1.9. Vzdélavani

Zména politického systému v roce 1989 pfinesla zasadni zmény priorit vzdélavaci politiky.
Vznikly soukromé Skoly, byla umoznéna svobodna volba vzdélavaci drahy, byla posilena
autonomie Skol. Centrdlnim organem odpovédnym za kvalitu vzdé€lavani na primarni,
sekundarni i tercialni Girovni je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. V roce 2001
byly vSak zfizovatelské a nckteré dalsi kompetence v oblasti fizeni zakladniho, stiedniho a
vys$siho odborného Skolstvi pfeneseny na samospravné uzemni celky. Vysoké Skoly ziskaly ze
zdkona schvélené¢ho vroce 1998 Sirokou samospravnou pusobnost. Tento zdkon rovnéz
umoznil vznik soukromého vysokého skolstvi. V oblasti dalsiho vzdélavani nebyly pravomoci
vymezeny, avSak dalSi profesni vzdélavani ve specializovanych sektorech jako je Skolstvi,
zdravotnictvi, statni sprava, samosprava aj. se opira o existujici pravni a institucionalni ramec
a jasné vymezeni pravomoci.

V disledkit obtizi ¢eského hospodarstvi ve druhé poloviné 90.let poklesly vydaje na
vzdélavani na 4,6 % HDP v roce 2000, v roce 1998 ¢inil tento ukazatel 4,7 % ve srovnani
s primérem zemi OECD — 5,7 %. PrestoZze v souCasné dobé dochazi k ekonomickému
oziveni, nerostou vydaje na vzdélavani odpovidajicim tempem.

Béhem poslednich deseti let doSlo k prohloubeni rozdilu v obsahu i kvalité vzdélavacich
programi. Vyznamna ¢ast vzdelavacich programii kol neodrazi pozadavky trhu prace.
Potfeba orientace vyuky na rozvoj klicovych schopnosti, které zvySuji mozZnost
zameéstnatelnosti absolvent Skol, je reflektovana jen v omezené mife.

Rada krokt byla u¢inéna v oblasti integrace zaki ze socialné znevyhodnéného prostiedi se
zvlastni pozornosti vénovanou romskému etniku. Existuje usili zvysit Casem pocet specidlnich
Skol ,,pod jednou stfechou* s jinymi typy Skol. Postupné dochazi k riistu poctu piipravnych
titid na zakladnich, popf. matefskych Skolach pro déti pochdzejici ze znevyhodnéného
prostiedi na tkor zvlastnich skol.

V sektoru dalSiho vzdélavani jako celku doposud nebyl zaveden pravni ramec, ktery by jasné
vymezoval kompetence jednotlivych subjektl. S tim se poji absence mechanism, které by
rozvoj dalSiho vzdé€lavani stimulovaly, 1 systému certifikace, ktery by standardizoval
osvédCeni z riznych vzdélavacich oblasti. Vyjimku tvoii oblast specializovaného profesniho
vzdélavani ufedniki statni spravy a samospravy.

1.10. Rovné prilezitosti

Pozitivni vyvoj je ziejmy ve sféte posilovani formalné pravnich predpokladii rovnosti muzi a
zen. S cilem ovliviiovat vice kazdodenni zivot muza a zen pfijala vlada Ceské republiky ve
svych politikach pozitivni opatieni a genderovy mainstreaming.”

Zakomponovani rovnych pfilezitosti zen a muzi do vSech politik a aktivit Spolecenstvi.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci plni od roku 1998 tlohu koordinatora problematiky muza
a Zen. V roce 2001 byl zfizen staly poradni organ vlady — Rada vlady pro rovné pfileZitosti
zen a muzi.

I ptes pozitivni kroky je nutné dalsi zlepSeni. Bude nutno zdokonalit prosazovani politiky
genderové rovnosti i Urovei ochrany proti diskriminaci.

1.10.1. Postaveni Zen na trhu prdce

Pracovni trh v Ceské republice je dlouhodobé adaptovan na Zenskou pracovni silu. Vykazuje
vSak zfetelné nerovnosti.

Uplatnéni Zen na trhu prace zlistava 1 pfes mirné klesajici tendenci pomérné dobré. Podil
ekonomicky aktivnich Zen se v roce 2001 pohyboval zhruba na urovni 51 % ve srovnani se
70 % u muzi. Celkova mira nezaméstnanosti byla v roce 2001 8,1 %, mira nezaméstnanosti
zen Cinila 9,9 %, mira nezaméstnanosti muzu dosahovala 6,8 %. Podil Zen na celkové
zameéstnanosti ¢ini 43 %.

Ve srovnani se zemémi EU-15 je iroveii zaméstnanosti zen v Ceské republice vysoka. Ceska
spolecnost vnimé jako samoziejmé, Zze muz i Zena maji placené zaméstnani. Problémy
souvisejici s matefstvim vSak ziistavaji pro zeny na trhu prace piekazkou. Neexistuje dostatek
zafizeni, jez by umoznila efektivni uspotaddani rodinného a pracovniho Zivota.

Tabulka: Vyvoj trhu prace podle pohlavi

1998 1999 2000 2001
Mira ekonomické aktivity (v %)
Muzi 70,8 70,6 69,8 69,4
Zeny 52,0 52,1 51,6 51,3
Mira zaméstnanosti (v %)
Muzi 67,3 65,4 64,7 64,7
Zeny 47,7 46,6 46,2 46,2
Mira nezaméstnanosti (v %)
Muzi 5,0 73 7,3 6,8
Zeny 8,2 10,5 10,6 9,9
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %)
Muzi 1,6 2,4 3,5 3,6
Zeny 2,7 45 5.4 5,4

Pramen: CSU — Vybérové Setieni pracovnich sil

Ve vsech veékovych a vzd€lanostnich skupindch je mira nezaméstnanosti Zen vys$s$i nez mira
nezamé&stnanosti muzii. Nejvyssi rozdil je zaznamenadn v kategorii se stfednim odbornym
vzdélanim a vyu¢enych. Zeny maji omezeny piistup k vedoucim funkcim. V roce 2001 bylo
z celkového poctu 302,8 tis. osob zaméstnanych jako zdkonodarci, vedouci a fidici pracovnici
pouze 26,5 % zZen.

1.10.2. Mzdové rozdily

NejzietelnéjSim znakem nerovnosti zen a muzl pii vykonu zaméstnani zlstava rozdil v
odménovani. V roce 2000 dosahovala primérna hruba mzda zeny 74,4 % mzdy muze, rozdil
byl tedy obdobny jako v ptipad¢ zemi EU-15.
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Obrazek: Vyvoj primérné hrubé mzdy v letech 1998-2001
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Pramen: CSU — Vybérové Setieni pracovnich sil

1.11. Zemédélstvi a rozvoj venkova a rybolov

Od pocatku transformacniho obdobi se soustavné snizuje podil zemédélského sektoru na HDP
(ze 7,7% vroce 1990 na 3,4% vroce 2000) a soucasné klesa podil zaméstnanosti
v zemeédélstvi (z 12,4 % v roce 1990 na 5,2 % v roce 2000), na coz ma vedle strukturalnich
zmén vliv 1 nizkd Groven mezd.

1.11.1. Pudni fond

Zemé&dglsky pudni fond tvoii zhruba polovinu (54 %) celkové rozlohy CR. Z celkové vyméry
pudy tvofi nejvetsi €ast (39 %) ornd pida. Podil orné pidy v poslednim desetileti ovSem
poklesl — z 3 219 tis. ha v roce 1990 na 3 082 tis. ha v roce 2000 (tj. o 4,3 %). Ve stejném
obdobi se zvétSila plocha trvalych travnich porostii (luk a pastvin), a to z 833 tis. ha v roce
1990 na 961 tis. ha v roce 2000 (tj. 0 15,4 %). Tento posun Ize oznacit za pozitivni, predev§im
v oblastech, které maji mén¢ ptiznivé podminky pro intenzivni vyuzivani pady.

Na zakladé komplexniho prizkumu pud a podle kritérii nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 byla
pfevazna Cast zemédélské pudy v Ceské republice (vice jak 50 %) zafazena do méné
piiznivych oblasti (LFA) ¢i oblasti s ekologickymi omezenimi. Spoleénym cilem pro tyto
oblasti je zajistit takovy rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, ktery by uvedl do souladu
produkéni a mimoprodukeni funkce zemédélstvi, lesnictvi a vodniho hospodarstvi se zietelem
na charakter pfirodnich a socioekonomickych podminek. Déale by mél pfispét k obnoveni
rovnovahy mezi objemem produkce a kapacitou trhu, k ekologické, kulturni a architektonické
ochrané venkovského prostoru.

1.11.2. Zemédelska produkce

Celkova zeméd¢lskd produkce ve finan¢nim vyjadieni postupné klesa. V roce 2000 byla
hodnota hrubé zemédélské produkce o 30 % niz$i nez v roce 1990 (pfi vyjadieni stalymi
cenami roku 1989). U rostlinné vyroby doslo k poklesu o 24 % (coz se projevilo vyraznym
snizenim péstebnich ploch, tbytkem orné pidy a pfirGstkem luk a pastvin, rozSifovani
vyméry neobdélavané zemédélské plidy) a u Zivoc€isné vyroby o 34 % (pokles stavu
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hospodartskych zvifat v§ech kategorii). Mirn¢ pievazuje hodnota zivocisné produkce (54,6 %)
nad rostlinnou produkci (45,4 %), ale podil rostlinné produkce se béhem poslednich deseti let
nepatrné zvysil.

Po roce 1990 doslo ke zméné struktury zemédé€lské vyroby. V rostlinné vyrobé poklesla
v pfepoctu na 1 ha zemédé€lské pidy produkce obilovin (o 29 % mezi lety 1990 az 2000),
brambor (o 17 %) i cukrové fepy (o 31 %). Doslo ke snizeni uziti rostlinné produkce,
pfedevsim obilovin, pro krmeni hospodaiskych zvifat. Ve stejném obdobi naopak vyrazné
(témef trojnasobné) vzrostla produkce olejnin, predev§im fepky olejné. V Zivocisné vyrobe
vyrazn€ poklesly stavy hospodaiskych zvifat (pfedev§im skotu, prasat a dribezZe), coz se
projevilo ve snizené produkci masa (o 38 % mezi lety 1990 az 2000), mléka (o 44 %) i vajec
(o 18 %).

1.11.3. Podnikatelska struktura a zaméstnanost v zemédeélstvi

V zemédélstvi Ceské republiky doslo k podstatnym zménam v jeho podnikatelské struktufe.
Projevuje se to na jedné stran¢ ve vyrazném zvyseni podilu samostatné hospodafticich rolnik
a dalSich individudlnich zeméd¢€lskych podnikateli, jakoz i v dynamickém vyvoji nové
podnikatelské formy — obchodnich spole¢nosti. Tyto zmény se projevuji v pokracujicim
vyrazném poklesu podilu druzstev a v redukci statniho sektoru v oblasti zemé&délstvi.

Podstatna ¢ast druzstev se transformovala v akciové spoleCnosti. Zaroven se snizil i podil
vSech pravnickych osob a zvysil se podil fyzickych osob. Pfevazovala tendence k poklesu
pramérné velikosti subjektu.

Transformace se projevila ve znatném sniZzeni zaméstnanosti v zemédélstvi. Pocet
ekonomicky aktivnich osob v zemédélské vyrobé poklesl z 629 tis. v roce 1990 na 160 tis. v
roce 2000. Diky tomuto poklesu vyrazné vzrostla produktivita prace, rychleji nez v ostatnich
sektorech narodniho hospodafstvi.

Pro zemédé@lstvi zhstava typicka méné ptizniva v€kova struktura pracovniki, nizsi podil
zaméstnanych zen, méné kvalifikovanych pracovnikli ve srovnani se strukturou pracovnikt
v jinych odvétvich. Zaméstnanost v zeméd¢lstvi zlistava vyrazné regionalné diferencovana.

1.11.4. Lesnictvi

Vymeéra lesnich pozemk v roce 2001 ¢inila 2 639 mil. ha, coz ptredstavuje 33,4 % z celkové
plochy CR. Zastoupeni listnatych dievin je v soudasnosti 22,6 %, coZ je zekologického
hlediska nedostate¢né (i pies pozitivni trend poslednich let). Doporucené zastoupeni
listnatych dievin je 35,6 %, nebot’ jinak je ekologicka stabilita lesnich ekosystémi sniZena
vlivem niz§i biologické rtiznorodosti. Zdravotni stav lesi v CR patfi, i pies pozvolné
zlepSovani, k nejhorSim v Evropé. Nadale je nutné pocitat s poSkozovanim lesti zejména
v imisné exponovanych oblastech.

V ramci programu zmény struktury zemédé€lské vyroby byly vyplaceny statni dotace na
zalesnéni zeméedeélskych pozemkt véetné ochrany takto vzniklych lesnich porosti.

1.11.5. Rybarstvi

Rozvinuta je pouze c¢ast rybarskych cinnosti, tj. akvakultura a zpracovatelské Cinnosti.
Tradiéni Ceské rybnikafstvi reprezentuje zejména chov kapra, ktery predstavuje cca 90 %
z celkové produkce ryb v CR (pstruh predstavuje 4 %). Celkova vymeéra rybnikd v CR je cca
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52 tis. ha. Produkce kapra a dalSich hospodaisky vyznamnych druhti ryb navazuje na
tuzemskou Slechtitelskou tradici. Ro¢ni produkce ptredstavuje 20 tis. tun ryb, avSak vyrobni
jednotky jsou obecné zastaralé, s modernizaci na nizké iirovni a rybniky ve Spatném stavu.

1.11.6. Environmentalni aspekty zemédeélstvi

Existuje zfejmy trend snizovani (od roku 1989) zatéze piirodniho prostfedi zemédélskym
hospodaienim. Spotieba primyslovych hnojiv v roce 2000 ¢inila 75,9 kg ¢istych zivin NPK
na hektar zemé&délské pldy a zistava hluboko pod primérem zemi EU-15. Snizeni spotieby
primyslovych hnojiv je vSak nerovhnomérné a nékteré plodiny jsou jimi naddle hnojeny
pomérné intenzivné (kukufice, fepka, pSenice a cukrova fepa). Rizika kontaminace jsou tedy
vazéana predevSim na tyto plodiny.

Celkova spotieba piipravkli na ochranu rostlin ¢inila v roce 2000 1,0 kg ucinnych latek na
hektar zemédélské pidy. Ve srovnani se zemémi EU-15 je celkova spotieba vyrazné nizsi
ziejmé vlivem horsi ekonomické situace. Vlivem ptesnéjsi aplikacni techniky, uspornéjsich
metod a ucinngjSich latek jsou snahy o zmenSovani environmentalnich problémul uspésné.
Predpokladem dal$iho snizZeni této zatéze je nekompromisni dodrzovani technologické kazné,
Siroké zavedeni nejnovéjSich technologii a rozsifeni systému ekologického zeméd€lstvi.

Jednim z trendl vyuziti zemédé€lské puady je vyroba obnovitelnych energetickych surovin.
Vedle podpory vyroby bionafty a bioetanolu byla v roce 2000 zahajena produkce biomasy
k energetickému vyuziti. Byly také dale propracovany technologie pro vyrobu pelet a briket
z biomasy, vyrobu bioplynu a spalovani slamy. Zpracovano bylo cca 140 tis. tun biomasy,
z toho 80 % bylo exportovano. V roce 2000 byly zakladani plantdzi dievin a jejich Udrzba
zahrnuty mezi podpirné programy Ministerstva zemédélstvi. V energetické bilanci Ceské
republiky v roce 2000 zaujimaly obnovitelné zdroje energie 2,2 %, z toho biomasa 1,6 %.

Vyroba metylesteru fepkového oleje piekrocila v roce 2001 67 tis. tun a proti roku 1999 byla
dvakrat vy$si. V souvislosti s tim poklesly jeho dovozy do Ceské republiky o vice nez 80 %.
Tato produkce byla podpotfena celkem 1,03 mil. EUR. Smésného paliva (bionafta) bylo
vyrobeno pies 227 tis. tun, coz téméf pokrylo jeho celoro¢ni spotfebu (232 tis. tun). Na
podporu této vyroby bylo vynalozeno 18,52 mil. EUR. Piiprava vyroby bioetanolu (kvasného
lihu) probihala vregionu Severozapad, kde je predpoklad vyuziti produkce obili az ze
70 tis. ha.

Vlastni vyuziti obnovitelnych zdrojii energie piimo v sektoru zemédélstvi je zatim
v pocatcich, ptesto jiz dosavadni zkuSenosti prokazuji redlnou moznost nahrady fosilnich
paliv témito zdroji. V roce 2000 doslo k vytvaieni ptedpokladl pro rozvoj jejich vyuZzivani.
Zvlastni dlraz je pfitom tfeba klast na vyuziti bioplynu, jehoz rozvoj umozni efektivni
vyuzivani hmoty z travnich porostli, kterd je v soucastné dobé velkym problémem zvlasté
v oblastech s hor§imi podminkami hospodareni.

1.11.7. Venkov

Venkovsky prostor Ceské republiky zahrnoval k 1. lednu 2000 podle metodiky EU na arovni
NUTS V 80 % z celkového poctu obcei a 75 % rozlohy statu a zilo v ném 22,3 % z celkového
poctu obyvatel.

V rozvoji venkova hraji podstatnou roli zemédélské aktivity. Zemédélstvi je ve venkovském
prostoru hlavnim garantem zaméstnanosti a péce o krajinu. Instituciondlni a strukturalni
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zmény v zemeédelstvi v poslednich deseti letech se odrazeji ve zhorSenych socioekonomickych
podminkach venkovského prostoru. Jde zejména o vysSi dlouhodobou nezaméstnanost,
vylidiiovani nékterych venkovskych oblasti, nasledné zaostavani sluzeb a infrastruktury a
pokles vyrobniho potencialu.

Dilezitou roli hraji i pozemkové Upravy jakozto komplexni néstroj udrzitelného rozvoje
venkova.

1.12. Zivotni prostiedi

Piestoze se situace v oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské republice v poslednim desetileti
vyrazné zlepsila, stav i1 uroven jeho ochrany jsou ve srovnani s podminkami v zemich EU-15
dosud rozdilné. Vyrovnavani téchto rozdili je podminéno jednak pfiblizovanim piislusné
legislativy a jeji implementaci, jednak velkym objemem investic.

1.12.1. Ochrana vod

Kvalita vody je v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi pro Ceskou republiku kliovou oblasti,
zejména s ohledem na nutnost plnéni norem vyZadovanych legislativou EU.

V poslednim desetileti bylo dosazeno ve zlepSovani jakosti vod ve vodnich tocich pokroku.
Provoz novych a rekonstruovanych &istiren odpadnich vod (COV) vedl ke znaénému sniZeni
vypousténych znecistujicich latek. Intenzifikace procesu cCisténi ve starSich Cistirnach, jako
napf. chemicka uprava fosforu, také pfisp€la ke zlepSeni, stejné¢ jako ndrGst v pfipojeni
kanalizace na COV. To vse vedlo v letech 1990-2001 ke sniZeni vypousténého organického
znecisténi nasledujicim zpisobem: BSK o 89,4 %, CHSK o 81,6 %, nerozpustné latky o
85,5 % a RAS 0 33 %.

Pfes dosazené zlepSeni vSak nelze povazovat souCasny stav za zcela vyhovujici.
Problematické jsou zvlaste useky vodnich tokli s mensi vodnosti a vysokou kumulaci zdroji
znec€isténi — témet jedna tietina celkové délky sledovanych vodnich tokl (zvlasté mensich) je
stale v kategoriich ,,siln¢* a ,,velmi siln€ znecisténa voda“.

Dlouhodobym problémem je zvySena koncentrace nebezpeénych latek v blizkosti
prumyslovych zdroji na nékterych tocich. Jedna se zejména o znecisténi tézkymi kovy
(v Ostravici, Odfe, Sazave, Litavee, v Biliné a Chodovském potoce), organickymi halogeny
(nejvyssi znecisténi bylo v Biliné pfi Gsti do Labe, v OISi, Ostravici a v Odre, také v Labi od
Pardubic po statni hranice se SRN) a polyaromatickymi uhlovodiky (nejvyssi zatizeni bylo

vvvvv

vymahanim principu znecist'ovatel plati (viz ¢ast 3.1.5).

V roce 2000 jiz viechna sidla v Ceské republice nad 10 tis. ekvivalentnich obyvatel (EO)
mela  zajisSténo alespon  zakladni mechanicko-biologické Cisténi odpadnich vod.
K 31. prosinci 2002 ovSem pouze 18 stanic dosahovalo kvalitativnich pozadavk smérnice
Rady 271/1991/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Tyto pozadavky zahrnuji normy pro
odstrafiovani nutrientli v citlivych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze celé Uzemi statu je
navrzeno jako citliva oblast, bylo Ceské republice pro realizaci nezbytnych investic udéleno
ptechodné obdobi do roku 2010.
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Tabulka: Potieba vystavby a rekonstrukce kanaliza¢nich systémi a Cistiren odpadnich
vod

Sidlo Pocet sidel % EO : PocziiflO v Dokonc¢eni
18 13 1,41 konec r. 2002
Sidla s >10 tis. EO 36 20 2,23 konec r. 2006
119 52 5,69
Sidla s konec r. 2010
401 15 1,66
2-10 tis. EO
CELKEM 574 100 11 konec r. 2010

* Procento EO vyjadreno ve vztahu k celkovému poctu EO ve vSech sidlech nad 2 tis. EO.

K 31. prosinci 2001 nebylo 76 aglomeraci s vice nez 2 tis. obyvateli napojeno na Cistirnu
odpadnich vod, pfi¢emz v osmi z nich vystavba COV v sou¢asné dobé probiha. V roce 2000
nebylo 25,2 % obyvatelstva napojeno na kanalizaci, navic 5,2 % odpadnich vod vypousténych
do kanalizace nebylo ¢isténo.

V roce 2001 Zzilo v domech napojenych na vetejnou kanalizaci 7,706 mil. obyvatel, tj. 74,9 %
obyvatel Ceské republiky. Tento udaj piekraduje primér evropskych zemi OECD, ktery
dosahuje zhruba 62 %, nicméné je niz§i nez pramér zemi EU-15 Cinici 83,6 % (mimo
Spanélska). V roce 2001 bylo do vefejné kanalizace vypusténo celkem 570,7 mil. m’
odpadnich vod, z &ehoz 95,5 % bylo &isténo v COV nebo jinych zatizenich (s vyhovujici nebo
nevyhovujici u€innosti ¢isténi).

Co se pitné vody tyce, celkem 87,3 % obyvatel je napojeno na vefejnou vodovodni sit’.
Vefejna vodovodni sit’ z podstatné ¢asti vyhovuje normdm stanovenym legislativou EU a
nebylo dojednéno zadné ptechodné obdobi pro realizaci smérnice Rady 98/83/ES o kvalité
vody urcené pro lidskou spotfebu a smérnice Rady 75/440/EHS o odbéru pitné vody. Existuji
piesto zdvazné problémy spojené s vétSinou individualnich studni, které slouzi jako zdroj
vody pro zbyvajicich 12,7 % obyvatel. Ty nevyhovuji normam pro pitnou vodu, zejména z
hlediska obsahu dusi¢nani a bakteridlniho znecisténi. Oblasti s intenzivnim zemédélskym
vyuzivanim vykazuji i pfes podstatné snizeni objemu aplikovanych primyslovych hnojiv
vysoky stupeni znecisténi.

1.12.2. Odpadové hospodarstvi

Produkce odpadti v Ceské republice je pomérné vysokd, v roce 2001 dosahla hodnoty
38,69 mil. tun.
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Tabulka: Produkce odpadii dle ptivodu v roce 2001 (v tis. tun)

1999 2000 2001 2002*

Zemédélské a lesnické odpady 7175 7 499 5935 5783
Odpady z t&7by 2 351 2 566 2 285 597
Primyslové odpady 8 867 7778 9 040 9601
Energetické odpady (bez radioaktivnich) 4941 9 704 8 891 6 382
Komunalni odpady 4200 4258 4243 4747
Ostatni odpady 7 935 8 805 8 300 11 533
Celkem 35469 40 610 38 694 38 643

Pozn.: * Predbézné uidaje

Pramen: MZP

Produkce nebezpecnych odpadd v roce 2001 cinila 3,1 mil. tun, coZ odpovidd cca 8 %
celkové produkce odpadii (mnoZstvi produkovanych nebezpednych odpadi je v Ceské
republice ve srovnani se zemémi EU vyrazné vyssi, nebot’ seznam nebezpeénych odpadit CR
byl az do roku 2001 $ir§i nez seznam nebezpecnych odpadi v legislativé EU). Produkce
komunalnich odpadi (skupina 20 dle Katalogu odpadi) v roce 2000 cinila 415 kg na
obyvatele.

Nejéast&jsim zpisobem odstrafiovani odpadéi v Ceské republice je dosud skladkovani. V
soucasné dobé jsou provozovany pouze skladky odpovidajici platné pravni uprave. Stalym
problémem zlstdva sanace a rekultivace skladek, jejichz provoz byl jiz ukoncen. Tempo
sanaci je vzhledem k objemu dostupnych prostfedki omezeno na minimum.

Tabulka: Naklidani s odpady v Ceské republice v roce 2001 podle klasifikace OECD

Nakladani s odpady (v tis. tun)
Rl
= z >
ZDROJE ODPADU = & = o 2

Q © =] g3 —

O v g \g < 2 %

£ 5 .8 & ) ] s

SR on > - = = o <

~ O =) o =] N Q@ kel <}

5| i f = 2f | 2 .

£ 8 3 n 7} > 3 7 45}
Zemédelské a lesnické odpady 77 2809 38 20 1561 204 0
Odpady z tézby 82 49 0 488 3299 19 0
Primyslové odpady 1780 161 300 1511 2622 477 269
Energetické odpady (bez 141 1 15 3310 2905 270 1
radioaktivnich)
Komunélni odpady 169 439 383 2575 424 53 28
Ostatni odpady 2191 767 91 2597 2249 763 339
Nespecifikovano
Celkem 4440 4226 774 10 501 13 060 1786 445

Pramen:  Vyzkumny ustav vodohospodarsky TGM — CeHO

Systém separovaného sbéru komunédlniho odpadu je zaveden ve vét§ing obci CR. Uroveit
téchto systémi je v jednotlivych obcich rozdilna. Pro bezpecné odstranovani nebezpecnych
odpadi a materidlové vyuziti ostatnich materidlti je nedostatek vhodnych zafizeni. Nizké
procento odpadil je vyuzivano jako zdroj recyklovanych materialti nebo energie.

Dulezitym novym vyvojem v této oblasti je to, ze v ¢ervnu 2003 vladda schvalila Narodni lan
odpadového hospodaistvi. Tento plan zahrnuje mj. opatfeni zamezujici tvorbé odpadi,
pravidla pro nakladdni s nebezpeCnymi odpady, pravidla pro vytvofeni jednotné a
odpovidajici sit€¢ zafizeni pro naklddani s odpady, zvySeni podilu recyklovanych odpadi,
snizeni objemu skladkovanych odpadd, a v neposledni tad¢ také omezeni maximalniho
mnozstvi skladkovaného biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu. Stanovené cile
zahrnuji do roku 2012 recyklaci 55 % veskerého vyprodukovaného odpadu, do roku 2010
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snizeni podili skladkovanych odpadii o 20 %, do roku 2013 snizeni objemu skladkovanych
biologicky rozloZzitelnych odpadii o 50 % v porovnani s rokem 1995.

1.12.3. Staré zatéze
Rozsah starych zatézi vzniklych pied rokem 1990 je v Ceské republice mimoiadné velky.

kontaminace ploch skodlivinami, skladky primyslového odpadu z minulosti). VétSina piipada
starych zatézi vSak neni dosud fesena z divodl vysokych nakladli. Zavaznymi problémy jsou
staré skladky, zejména v plsobnosti obci, plochy devastované tézbou uhli pfed rokem 1990,
oblasti s kontaminovanou zeméd¢lskou ptidou (tézké kovy).

V Ceské republice je podle studie Zhodnoceni rizikovosti uzavienych skladek na Zivotni
prostiedi evidovano 2 064 skladek (primérné 28 lokalit na kazdy okres).

Z nich bylo do roku 1991 uzavieno 1 111 (53,8 %), do roku 1996 pak 645 (31,3 %), v roce
2001 bylo provozovano 289 skladek (14 %). Rekultivaéni prace jsou ukonceny na
720 skladkach (34,9 %), probihaji na 305 skladkach (14,8 %), dosud nebyly zahdjeny na
1 039 skladkach (50,3 %).

1.12.4. Znecistéeni ovzdusi

V obdobi 1990-2000 se vyrazné snizily emise hlavnich znecistujicich latek. K
nejvyraznéjsSimu zlepsSeni doslo u emisi tuhych latek (vice nez desetkrat) a oxidu sificitého
(vice nez sedmkrat). Tato zlepSeni byla zplisobena poklesem primyslové produkce s
nejvysSimi exhalacemi, vlivem masivnich investic do koncovych Cisticich zafizeni a
dokoncenim rozsahlé plynofikace vytapéni. V soucasné dobé¢ je vétSina velkych a stfednich
zdroji znec€iStovani uvedena do souladu s limity na ochranu ovzdusi.

U malych a lokalnich zdroja znecisténi doslo sice do roku 2000 k poklesu sledovanych emisi,
avSak v disledku néasledného zvySeni cen elektrické energie a zemniho plynu piesla fada
domadacnosti na tuhd paliva, coz vedlo k opétovnému vzestupu zneciSténi v néckterych
lokalitach. Stale vétsi problémy pisobi i spalovani komunalniho odpadu, pfedevsim plastl v
lokalnich topenistich.

Celkové mérné emise sklenikovych plynti v Ceské republice, vyjadiené v ekvivalentnich
hodnotach oxidu uhli¢itého, poklesly vic¢i referenénimu roku 1990 o 26,6 %. Zietelné
sestupny trend z pocatku 90. let, ktery byl vysledkem poklesu spotieby energie v souvislosti s
vyraznymi zménami ve struktufe primarnich energetickych zdroji a celkovou transformaci
hospodarstvi, se po roce 1993 zastavil. Nehledé na kladné zmény od roku 1990 je intenzita
spotieby energie v Ceské republice stale o 20 % vy$si neZ je pramér &lenskych zemi EU.
Uroveti emisi oxidu uhli¢itého na osobu &inila v roce 2000 12,1 tun a v EU 8,7 tun (uvedené
udaje pro EU jsou z konce 90. let). Tato situace je predevsim disledkem stale ptetrvavajiciho
vysokého podilu tuhych paliv v primdrnich energetickych zdrojich. Stavajici situace je
podminéna zdédénym stavem a strukturou hospodaistvi a skutecnosti, ze opatfeni vedouci k
usporam energie a optimalnimu vyuziti obnovitelnych zdroji neziskala dostate¢nou prioritu
pii obméné zastaravajicich technologickych zafizeni. Zaroven pretrvava nepiizniva struktura
spotfeby primarnich energetickych zdroji, a to 1 pies mirny pokles podilu uhli. Napft. podil
elektrické energie ziskané z obnovitelnych zdrojii na celkové spotiebé elektiiny &ini v CR
pouze 2,8 %, zatimco v zemich EU-15 tento Gdaj dosahuje hodnoty 14,7 % (Eurostat, 2000).
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Dle ro¢niho indexu kvality ovzdusi se 15 z 35 hodnocenych sidel pohybuje ve tieti tiide
(ovzdu$i mirn€é znecisténé), z toho Praha 5 na hranici tfidy Ctvrté (znecisténé ovzdusi). Ve
velkych méstech dochdzi ke zvySovani podilu ozonu v ptizemni vrstvé atmosféry a tvorbé
fotochemického smogu. Vyznamnym problémem je i kontaminace ovzdusi karcinogennim
benzo-(a)-pyrenem, jehoz nejvyssi doporucené pripustné koncentrace byly v roce 2000
piekraCovany ve vSech 35 hodnocenych sidlech (v Ostravé byl doporuceny denni limit
piekroc¢en v témer 90 % méfeni). Opakované byly také zaznamenany vysoké koncentrace
latek s dioxinovym u¢inkem (PCB a dioxiny) v ovzdu$i, zejména v prumyslovych
aglomeracich. Regiondlni diferencovanost zatéze obyvatelstva pfipadajici na jednoho
obyvatele je vyrazna. Tradi€ni primyslové regiony (Severozdpad a Moravskoslezsko)
reprezentované tézkym priimyslem a tézbou uhli vykazuji nékolikandsobn¢ vyssi zatizeni nez
zbyvajici regiony Ceské republiky.

1.12.5. Obnova environmentalnich funkci krajiny

Zavaznym problémem je fakt, ze forma a funkcnost vodnich ekosystémi byla negativné
ovlivnéna napfimovanim vodnich toki, zpeviiovdnim biehil vodnich tokl a stavbou pti¢nych
objektt. V dusledku rozsahlého vysuSovani podmécenych oblasti ma nyni krajina nizké
retencni schopnosti, coz vede k vyssi Cetnosti povodni a ¢astéj§imu zandSeni vodnich nadrzi.

K poskozeni vodniho rezimu a snizeni retencni kapacity krajiny spolecné s poskozenim prvka
zajistujicich ekologickou stabilitu doslo na velkém tizemi Ceské republiky. Pferozd&lovéni
pudy — scelovani menSich pozemkii — znamenalo odstranéni ptirozenych retenc¢nich prvka
(meze, zivé ploty, mokiady). Osévani orné piidy monokulturami a jejich obdélavani tézkou
technikou (stejné¢ jako péestovani smrkovych monokultur na lesni pid€) vedlo ke snizeni
absorp¢ni kapacity ptid a zvySeni miry odtoku vody do vodnich tokt. DileZitou roli v tomto
procesu hralo také zpeviiovani povrchi v méstskych oblastech a zmenSovani infiltracnich
oblasti. Narovnavani a uprava biehli vodnich tokl celou situaci jeste¢ zhorSily. Kromé toho
vodohospodarské inzenyrstvi zaméiené na zlepSeni splavnosti (vystavba jezli, kanalizovani
koryt tokll) spole¢né s vystavbou vodohospodarskych staveb pro dodavky vody a energie
nepfizniveé ovlivnily i fiéni ekosystémy. To napiiklad vedlo ke snizeni poctu druhii ryb a k
omezeni jejich migrace.

Vyse uvedené skutecnosti a zadsahy podstatnym zptsobem snizily retencni schopnosti krajiny
a urychlily transport srazkové vody do velkych tek. Dusledky téchto naruSeni se jasné
projevily béhem rozsahlych povodni v roce 1997 a 2002. Povodné v srpnu 2002 zpusobily
znacné Skody. Celkové skody na majetku byly odhadnuty na 2,2 mld. EUR, z nichz celkové
Skody na environmentalni infrastruktute ¢inily odhadem 116 mil. EUR.

1.13. Stavajici rozvojové programy

1.13.1. Narodni regionalni a strukturalni politiky véetné institucionalnich hledisek

1.13.1.1. Regiondlni politika

Vytvateni samospravnych jednotek (obci) bylo zahajeno v roce 1990. V roce 1996 se v Ceské
republice zacal projevovat posun smérem k integrované regionalni politice. Tento relativné
pozdni pocatek uplatiiovani regiondlni politiky byl spojen s nemnohymi vyraznymi rozdily
mezi regiony. Hlavni pozornost byla proto na pocatku 90. let zaméfena na feSeni
transformacnich problémil zejména makroekonomické povahy na celostatni Grovni.
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Proces zavadéni vyssich tzemné spravnich celkd, ktery je pravné zavaznou soucasti Ustavy
Ceské republiky, byl dokonéen v roce 2000 schvalenim zakona &. 129/2000 Sb., o krajich.
V soucasnosti existuje 14 samospravnych krajii (arovenn NUTS III), které hraji stale dilezité;si
roli pfi definovani a realizaci vefejnych politik. V souvislosti se zavedenim krajského
usporadani byly v Ceské republice pijaty i dalsi zakony, které doplnily legislativni rAmec pro
regionalni politiku. V tomto ohledu hraje vyznamnou roli zékon €. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, zékon ¢. 132/2000 Sb., o obcich, zakon o okresnich uradech a zédkon o
hlavnim mésté Praze. Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje stanovuje, Ze na trovni NUTS II
vzniknou regionalni rady, které budou =zajisStovat vytvafeni a realizaci regiondlnich
rozvojovych programi. Stal se také zakladem pro vytvareni vybord regionalniho rozvoje,
jejichz tikolem je sledovat a hodnotit realizaci programil. Mistni rozvoj je v Ceské republice
zaméten na rozvoj podnikdni, rozvoj lidskych zdrojt, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj
cestovniho ruchu, zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj ob¢anské vybavenosti, rozvoj
sluzeb socialni a zdravotni péce a na opatieni vedouci k ochrané Zivotniho prostiedi. V roce
2003 byly pravomoci mistnich samosprav posileny a 77 uradu statni spravy (okresni urady)
bylo zruseno. Administrativni kapacity na mistni urovni budou muset byt i nadale posilovany,
aby byly schopny pfipravit kraje na dalezitou roli, kterou budou hrat pti realizaci regionalnich
rozvojovych programtl.

Zékladnim dokumentem narodni regionalni politiky je Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky, ktera byla schvalena vladou CR v &ervenci 2000. Z piijaté Strategie vyplyva, ze v
jejim horizontu, tj. okolo roku 2010, ,,chce byt Ceskéa republika plnopravnym, ekonomicky
vykonnym ¢lenem Evropské unie s parametry blizicimi se priméru EU ve vSech zdkladnich
kritériich (HDP na obyvatele, zaméstnanost, socialni zabezpeCeni atd.) se zplisobem a
kvalitou Zivota odpovidajicimi nasi historické tradici a postaveni Ceské republiky v Evrop&.

Pro realizaci strategického dokumentu v navazujicich programech definuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj regiony pro dal§i podporu, které v zasad¢ zahrnuji strukturdlné postizené a
hospodafisky slabé regiony. Mezi dal$i problematické oblasti patii problémové venkovské
regiony a dal$i regiony, které¢ by mély byt podpoteny (pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské
prostory atd.). Tento ptistup bude v obdobi 2004-2006 pokracovat. Pocet realizovanych
program ilustruje nasledujici tabulka (piehled financnich objemt v regionéalnich programech
v roce 2001).

Tabulka: Piehled financnich objemi programi v ramci regionalni politiky v obdobi
2000-2004 (v mil. EUR)

Finanéni objem

Program
2000 2001 2002 2003 2004

Reglona}m program  pro podporu  vyrobnich podniki v 8.49 13.35 8.08 18.24
Severozapadnich Cechach a na Ostravsku

odhad  pro
Regionalni program na podporu revitalizace byvalych vSechny tfi
vojenskych ujezdi Mlada a Ralsko 1,57 0,57 0,31 1,29 programy

29,75
Regionalni Poqpumyvprggrarp pro oblasti hospodafsky slabé a 0.63 1.4 2.45% 252
pro strukturalné postizené regiony

program
Program obnovy venkova 17,94 16 23,43* 16,35 pfeveden na

regiony
Regionalni podpora pro MSP 6,29 12,58 6,29 odpovida MPO

Pozn.: * Véetné prostredkii na odstranovani povodiovych skod
Pramen: Zasady podpirnych programii, MMR
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1.13.1.2. Sektorové politiky

V poloving 90. let doslo ke vzniku celé fady sektorovych podpiirnych programt s vice ¢i
méng zfetelnou regionalni dimenzi.

V souladu s ¢eskou legislativou na podporu MSP je za programy zaméfené na MSP i na
regionalni Grovni odpovédné vyhradné¢ Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO). MPO jiz
ziskalo zkuSenosti s nejriizn€j$imi programy pro MSP:

e Program Zaruka — usnadnéni pfistupu MSP k ziskani avéru, leasingu, podpor formou
rizikového a rozvojového kapitalu;

e Program Kredit — realizace podnikatelskych zdmért MSP pomoci zvyhodnénych
investicné zamétenych uveérh.

Uvedené programy jsou realizovany prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky. Tato zkuSenost by méla byt vyuzita pro podobnou podporu ze strukturdlnich fondi v
obdobi 2004-2006. Existuji i dal$i programy realizované bud’ piimo MPO, nebo agenturou
Czechlnvest specializovanou na pfimé zahrani¢ni investice.

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi existuje celd fada programi realizovanych Statnim
fondem Zivotniho prostfedi. Tyto programy se zamétuji na zlepsSeni kvality slozek Zivotniho
prostfedi (Program na ochranu vod, Program na ochranu ovzdus$i), na ochranu Zivotniho
prostfedi (Program na ochranu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdrojli) a na podporu
vyuzivani Gspornych a alternativnich technologii (Program na podporu uspor energie a na
vyuziti obnovitelnych zdrojii).

Ministerstvo zemédé€lstvi podporuje prostiednictvim Podpiirného garan¢niho rolnického a
lesnického fondu ekonomicky zivotaschopné projekty v oblasti zemédélstvi (Podpora
podnikéani v zeméd¢lstvi a lesnictvi).

Jednou z nejvyznamnéjsich sektorovych politik je Aktivni politika zaméstnanosti Ministerstva
prace a socidlnich véci. Ta je realizovana prostfednictvim tufadi prdce na podporu
zaméstnanosti a feSeni problému spojenych s nezaméstnanosti.

Ministerstvo dopravy podporuje vystavbu, rekonstrukci a udrzbu dalnic a komunikaci

celostatniho vyznamu a Zelezni¢nich trati. Tento program je realizovdn Statnim fondem
dopravni infrastruktury a je objemové nejvétsi sektorovou politikou v Ceské republice.

44



Tabulka: Piehled nejvyznamnéjSich sektorovych podptrnych programu s objemem
odpory nad 10 mil. EUR v roce 1999

Program Finapéni objem
(v mil. EUR)

ZARUKA/KREDIT 55,65
EXPORT 35,84
Program podpory primyslovych zén 12,36
Dlouhodoba podpora rekonstrukce panelovych domi 13,20
Program na podporu vystavby najemniho bydleni 93,70
Program na podporu vystavby domi s pe¢ovatelskou sluzbou 15,06
Program na ochranu vod 34,48
Program na ochranu ovzdusi 37,48
Program na podporu Gispor energie a na vyuziti obnovitelnych zdroju 10,12
Podpora podnikéani v zeméd¢lstvi a lesnictvi 68,38
Aktivni politika zaméstnanosti 107,60
Vystavba, rekonstrukce a Gdrzba délnic a Zelezni¢nich trati 267,76

Pramen: MMR
1.13.2. Predvstupni pomoc (Phare, ISPA, SAPARD)

1.13.2.1. Phare

Program Phare byl od svého vzniku v roce 1989 zaméfen na podporu reforem v zemich
sttedni a vychodni Evropy. Od roku 1994 se stal finan¢nim nastrojem pro piipravu
kandidatskych zemi na vstup do EU.

Programy Phare lze rozdélit do Ctyf zdkladnich kategorii: ndrodni programy, programy
pieshraniéni spoluprace, mnohonarodni programy implementované Ceskou republikou a
mnohonarodni programy implementované Evropskou komisi. Narodni programy zahrnuji
zejména projekty piimo zaméfené na piipravu Ceské republiky na &lenstvi v EU. V ramci
programu Phare bylo Ceské republice v obdobi 1993-2003 piidéleno celkem 919,8 mil. EUR.
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Tabulka: Alokace programu Phare v letech 1993-2001 podle oblasti podpory
(v mil. EUR)

Oblast podpory Alokace
[Podpora neziskovych organizaci, podpora mensin 16,8
Preshrani¢ni spoluprace 221,2
[Doprava 71,0
Zaméstnanost, lidské zdroje, socialni politika, skolstvi 47,5
Piiprava na strukturalni fondy a Fond soudrznosti 9,9
Finanéni sektor, bankovnictvi, celni sprava 22,6
Podpora podnikani, exportu, pfimych zahraniénich investic 32,8
Regionalni rozvoj — investice 54,4
[Energetika (v¢. jaderné) 9,8
7 dravotnictvi 1,6
Technickd pomoc, reforma statni spravy, standardy, statistika, legislativa, primyslové vlastnictvi, telekomunikace 38,8
K omunitarni programy 24,4
Zemed&lstvi 24,7
Zivotni prostiedi 20,8
Soudnictvi 13,7
[Vnitro 22,2
Celkem 632,2

Pramen: Zprava o vyuZivani prostiedkii pomoci Evropskych spolecenstvi v Ceské republice za rok 2001 (Phare, ISPA, SAPARD) MF, 2002

Od roku 1998 je zhruba 30 % prostiedkt Phare vénovéano na budovani instituci, zbylych 70 %
prostiedkli je uréeno na podporu investic k posileni regulacni infrastruktury potfebné k
implementaci acquis communautaire a na politiku hospodéiské a socialni soudrznosti (HSS).
Diilezitou soucasti programu Phare je podpora preshrani¢ni spoluprace — Phare CBC. Po
vstupu CR do EU bude tento program nahrazen programem INTERREG.

Ex-post hodnoceni® ukazuji, Ze piispévek na implementaci acquis communautaire byl znaény
a ze udrzitelnost vysledki je vysoka. Ceska republika je jednou z pfistupujicich zemi, ktera
vyuzila relativng velkou &ast podpory z programu Phare na budovani instituci. Hodnoceni’
ukazuji, Ze mnoho projektii zdanlivé zaméfenych na acquis communautaire melo $irsi kladny
dopad na vefejnou spravu, coz jsou dopady s acquis communautaire bezprostiedné
nesouvisejici. Mély formu zlepSeni fizeni vetfejné spravy, zlepSeni transparentnosti a zmén v
kultufe dotCenych organizacich. Ex-post hodnoceni si také u podpory programu Phare v
souvislosti se strukturdlnimi fondy vSimaji toho, ze grantova schémata méla také relativné
vysoky kladny vzdélavaci dopad.

1.13.2.2. ISPA (Nastroj predvstupnich strukturalnich politik)

Dokument Agenda 2000 zavedl pro kandidatské zemé novy nastroj — ISPA. Strukturdlni
pomoc tohoto nastroje je zaméfena piedevsim na piiblizeni kandidatskych zemi v okamziku
vstupu standardim Spolecenstvi v oblasti infrastruktury, zejména v sektoru dopravy a
zivotniho prostfedi, v souladu s Fondem soudrznosti.

Ex-post hodnoceni programu Phare a budovani kapacit (podpora ptidélena v letech 1997-1998 a realizovana
do konce roku 2001). Hodnotici zprava — Ceska republika.

Ex-post hodnoceni programu Phare (podpora pfidélena v letech 1997-1998 a realizovana do konce roku
2001). Celkova hodnotici zprava.
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ISPA poskytuje podporu tykajici se smérnic zaméfenych na investice v oblasti zivotniho
prostiedi, zejména dodavek pitné vody, €isténi odpadnich vod, nakladani s tuhymi odpady a
zne€iSténi ovzdusi. V oblasti dopravy sméfuje podpora nastroje ISPA k rozSifovani
transevropskych dopravnich siti TEN (silnice a zeleznice). Priority nastroje ISPA budou ve
znatné mife pokracovat 1 v rdamci Fondu soudrZnosti. Opatfeni spolufinancovana v ramci
nastroje ISPA mohou byt rovnéz podpotena ze strany Evropské investi¢ni banky, obzvlasté v
sektoru dopravy.

Pro Ceskou republiku je na projekty nastroje ISPA v letech 2000-2006 (do doby vstupu do
EU) ro¢né alokovano 57,2-83,2 mil. EUR.

Tabulka: Schvalené projekty ISPA v letech 2000-2002 (v mil. EUR, grant ISPA —
celkova alokace)

2000 2001 2002
Oblast Pocet projektl | Grant ISPA Pocet projektl | Grant ISPA Pocet projektl | Grant ISPA
Doprava 3 65,6 2 36,9 1+0,5* 87,8
Zivotni prostedi 2 34,5 3 32,6 3+0,5*% 89,9
Technicka pomoc 3 0,9 3 1,0 0 0
Celkem 8 101,0 8 70,5 5 177,7
Pozn.: *V roce 2002 byl chvalen projekt na odstraniovani povodnovych Skod, ktery byl rovnomérné rozdélen mezi sektory dopravy a

Zivotniho prostredi, Financni memorandum zahrnuje obé oblasti.
Pramen: MMR

Ceské utady ziskaly béhem fizeni nastroje ISPA cenné zkugenosti, které poslouzi jako zéklad
pro fizeni investic do dopravy a Zzivotniho prostiedi jak z Fondu soudrznosti, tak ze
strukturalnich fondd.

V sektoru dopravy tézili koneéni piijemci (Ceské drahy spoleéné s novou Spravou Zelezniéni
dopravni cesty zaloZenou na pocatku roku 2003 a Reditelstvim silnic a dalnic) z externi
pomoci pii piipravé projektd pfed jejich pfedlozenim EK a také z technické pomoci
poskytnuté Ministerstvu dopravy a dal§im konecnym piijemclim, zaméfené na posileni jejich
administrativnich kapacit. Kli¢ové problémy, které byly identifikovany béhem hodnoceni
projekti, zahrnuji efektivnost navrhovanych investic z hlediska nékladi a také plné
uplatiiovani legislativy EU v oblasti posuzovani vlivli na zivotni prostfedi (Environment
Impact Assessment — EIA).

V sektoru zivotniho prostiedi se zahy objevily problémy tykajici se ptipravy dostatecného
poctu kvalitnich Zadosti, které by umoznily absorpci pfidélenych castek, jez jsou k dispozici.
Pocet projektil predkladanych EK se béhem existence nastroje ISPA stale zvySoval, takze v
obdobi 2000-2003 bude dosazeno cile, kterym je rovnomérné rozlozeni ro¢nich ptispévkl
mezi sektor dopravy a Zzivotniho prostfedi. To bylo do zna¢né miry umoznéno sloucenim
mensSich investic v sektoru odpadnich vod v oblastech pfislusejicich do jednoho povodi.

V roce 2003 bude v ramci néstroje ISPA poskytnuta technickd pomoc sektoru zivotniho
prostiedi s cilem financovat pfipravu projekti pro Fond soudrznosti a také posilit kapacity
narodnich organti zapojenych do hodnoceni zadosti pred jejich predkladanim EK.

Dtlezitou ¢innosti financovanou v ramci horizontalni technické pomoci nastroje ISPA byla

piiprava na rozSitenou decentralizaci (Extended Decentralisation — EDIS). Ta je zamétena
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predevsim na piekonani nedostatkt identifikovanych v narodnim systému fizeni financovani a
kontroly a také na struktury spojené s vefejnymi zakazkami, tak aby Ceska republika mohla
nastroj fidit samostatné. Ceska republika odekava, e tato &innost bude dokondena pied
roz§ifenim a aktivity vykonané v rdmci této technické pomoci tak piimo pfispéji k fizeni
pomoci ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti ve dvou vyse uvedenych sektorech.

1.13.2.3. SAPARD (Specialni pfedvstupni program pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova)

Program SAPARD je urc¢en pro kandidatské zemé na podporu opatieni v oblasti zemédélstvi a
rozvoje venkova v predvstupnim obdobi. Cilem programu SAPARD je vytvofeni rdmce pro
trvale udrzitelné zemédélstvi a udrzitelny rozvoj venkova v kandidatskych zemich, a to
zejména v oblastech souvisejicich:

1) Se zavadénim pravidel a pfistupt tykajicich se Spolecné zemédélské politiky a
ptibuznych koncepci;

2) S feSenim priorit a mistnich problémi trvalého ptizpiisobovani zemédélského sektoru
a venkovskych oblasti v ptistupujicich zemich.

Priority programu SAPARD v Ceské republice byly stanoveny v Planu rozvoje zemédélstvi a
venkova na obdobi 2000-2006, ktery byl schvalen Poradnim vyborem Evropské komise pro
zemédé€lské struktury a rozvoj venkova (STAR) v fijnu 2000. Konec¢na verze Planu SAPARD
byla piedlozena vladé, ktera ji vzala na védomi dne 7. bfezna 2001. Priority Planu SAPARD
se zaméfuji na zavedeni acquis communautaire, na udrzeni konkurenceschopnosti
zeméde€lskych a potravinarskych podnikti, na udrzitelny hospodaisky a socialni rozvoj a
stabilitu venkovskych regioni prostfednictvim zlepSeni zivotniho prostfedi, zivotnich
podminek a oziveni podnikéni.

S cilem zajistit dohled nad programem SAPARD byl vytvofen Narodni monitorovaci vybor
pro SAPARD (NMV) a osm Regionalnich monitorovacich podvyborit (RMP) na urovni
regionti soudrznosti. V dubnu 2002 Evropskd komise zplnomocnila Agenturu SAPARD k
tizeni podpory z programu SAPARD v Ceské republice.

Celkem bylo schvaleno 1550 projekti zahrnujicich celkovou Castku (EU+CR) ve vysi
129,7 mil. EUR. Ceska republika tudiz uplatnila svoji alokaci v rdmci programu SAPARD v
plné vysi.

EU se domniva, ze zkuSenosti ziskané pii realizaci programu SAPARD, zvlasté

prostiednictvim Agentury SAPARD, by mély byt v co nejvy$§i mozné mife vyuzity v
budoucnu pfi realizaci a fizeni opatfeni pro rozvoj venkova.

1.13.2.4. Hodnoceni narodnich a pfedvstupnich programi

V rdmci programil financovanych na narodni Grovni i v rdmci predvstupnich programi EU
byla ziskana celd tfada zkuSenosti. ZkuSenosti z realizace rozvojovych programii v regionu
Severozapad a Moravskoslezsko ukézaly, ze vétSina programii (zamétfenych na uvéry a
bankovni zaruky) probihala bez vyraznéjSich problémt, zatimco v nékterych programech
zaméfenych na rozvoj podnikani a MSP a vytvareni pracovnich mist byly odhaleny urcité
slabiny. Nékteii konecni piijemci granti napt. nedodrzovali postupy pro zadavani vetejnych
zakéazek, pouzivani ukazateli vytvofenych pracovnich mist bylo interpretovano riznym
zpusobem, coz vedlo k problémiim s poskytovanim konecnych udaji pro urceni vysledka a
dopadt. Obecné zavéry z Programu obnovy venkova se riizni, ale ukazuji na urcité slabiny v
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fizeni kontrakti vcéetné¢ pouzivani odpovidajicich postuptd. Byla téz vyzdvizena potieba
lepsiho vyuzivani a formulace ukazateli pro sledovani realizace projektli a byla pfijata
opatieni na napravu v této oblasti pro budouci programy v mikroregionech od roku 2003. Co
se tyce vybranych sektorovych programil, podpora primyslovych zén poukdzala na slabiny v
definici vybérovych kritérii, ktera byla v nékterych ptipadech piili§ obecna a vedla k ptili§
obecnym a nevyhranénym zadostem ze strany kone¢nych pfijemct. Aby bylo mozné predejit
potencidlnim piekazkam pti ziskavani pocatecniho financovani, méla by byt v budoucnu
velkd pozornost vénovana skuteCnym potiebam investori a také plnému vyuziti prostoru,
ktery je k dispozici. Otazky tykajici se vztahu mezi Ministerstvem priamyslu a obchodu a
Czechlnvestem jako agenturou spravujici schémata byly vyfeSeny v ramci nedavné
reorganizace uvedeného ministerstva. Je tfeba zdtraznit potfebu fadnych smluvnich ujednani
se vSemi zprostiedkujicimi subjekty.
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2. ROZVOJOVA STRATEGIE A PRIORITY

2.1. SWOT analyza

SILNE STRANKY

Makroekonomicka situace a ostatni ramcové podminky

e ve srovnani s ostatnimi pfistupujicimi staty vysoky pfiliv pfimych zahrani¢nich investic,
podporovany systémem investi¢nich pobidek

e stabilni rast HDP

e relativné vysoky stupen liberalizace trhu

e stabilni vyvoj cen

e vhodna zemé&pisna poloha Ceské republiky ve stfedni Evropé

e relativné malé rozdily mezi socidlnim a hospodarskym rozvojem regioni (NUTS II)

e rostouci pozitivni uloha regionélnich center v rozvoji regionli

e vyznamné socialni a hospodaiské postaveni Prahy mezi evropskymi mésty

Vyroba a sluzby

e tradice primyslové vyroby

e pfizplsobivost segmentu malych a stfednich podnikii ménicim se potfebam trhu tykajicich se
rozvoje novych hospodaiskych Cinnosti, diverzifikované vyrobni portfolio malych a stiednich
podniki

e rychly rozvoj sektoru informacnich technologii, silny dynamicky rozvoj telekomunikaci co do
mnozstvi i1 kvality

Dopravni a komunika¢ni infrastruktura

e vysoka hustota silni¢nich a zelezni¢nich siti

e ve srovnani s ostatnimi pfistupujicimi staty dobfe rozvinuty systém vetfejné dopravy, ktery je na
rozdil od EU-15 Siroce preferovanym zpiisobem dopravy

e LetiSté¢ Praha-Ruzyné¢ je mezinarodnim uzlem evropské dulezitosti, ktery je dilezity pro cestovni
ruch, jakoZz i umisténi podnikt

Lidské zdroje, trh prace a socidlni integrace

o relativné dobte kvalifikovand a adaptabilni pracovni sila s konkuren¢nimi platy

e vysokd mira hospodarské c¢innosti Ceské populace, nizky podil zaméstnanosti v primarnim
sektoru

e vysoka mira hospodaiské Cinnosti zen

e dostatecné husté sit’ primarnich a sekundarnich vzdélavacich instituci

e Siroka skala socialnich sluzeb nabizenych nevladnimi neziskovymi organizacemi

Zivotni prostiredi

e zlepSené Zivotni prostfedi co se tyCe ovzdusi, kvality vody a snizené trovné kontaminace ptidy

e vyznamny potencidl uréitych obnovitelnych zdroji energie

e relativné dobra kvalita dodavek pitné vody na vétsin¢ uzemi

e vSechna mésta s vice nez 10 000 obyvateli maji istirnu odpadnich vod

e neustdly priliv investic do ochrany Zivotniho prostiedi

Rozvoj zemédélstvi a venkova

e dobré strukturdlni podminky a vhodna velikostni struktura zeméd¢€lskych podnikii z hlediska
rozvoje produktivity a konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi

o diverzifikovand zeméd¢€lska vyroba (vétSina zemédélskych podniki mé kombinovanou vyrobu
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plodin a hospodaiskych zvirat) jako zéklad stabilnich ptijmt

e rlznorodost krajiny a obydlenych oblasti

e dobré zkusenosti s narodnimi programy a programy EU (Program obnovy venkova, SAPARD)

Cestovni ruch

e vhodné zemépisné rysy Ceské republiky (v centru Evropy, morfologie, nadmoiska vyska,
podnebi)

e moznost vyuziti mezinarodni povésti Prahy k povzbuzovani turistl, aby navstivili i zbytek zemé

e hojnost kulturnich, historickych a technickych pamétek a dalSich kulturnich, folklérnich a
ptirodnich atrakci (vétSinou chranéné krajinné oblasti a narodni parky)

e dostatecné mnozstvi lokalit vhodnych k rekreaci ¢i cestovnimu ruchu, dostatecné mnoZzstvi
ubytovacich kapacit

e tradice a vysoka profesionalni tiroven lazenstvi

SLABE STRANKY

Makroekonomicka situace a ostatni ramcové podminky

e nadmérny rozpoctovy deficit

e rostouci vetejné zadluZzeni

e vysokd daflova zatéz

e nedostatec¢na flexibilita pracovniho trhu, kterd ma za nésledek rist strukturadlni nezaméstnanosti

e nadmérné soustfedéni hospodarské ¢innosti do Prahy

Vyroba a sluzby

e netlplna restrukturalizace hospodatstvi a vysoky podil vyroby s nizkou pfidanou hodnotou

e nizky rast produktivity prace ve srovnani s EU a nékterymi dalSimi ptistupujicimi staty

e nedostatecny rozvoj a transfer novych technologii a nedostate¢né vazby mezi spolecnostmi a
institucemi zabyvajicimi se vyzkumem a vyvojem

e nedostate¢na infrastruktura podporujici transfer technologii z vyzkumu do podnikatelského
sektoru

e nizky podil malych a stfednich podnikt na HDP ve srovnani s EU-15

e pomérné nizky pocet zacinajicich firem

e nedostatek pfistupu ke kapitalu pro zacinajici a stavajici MSP

e nedostate¢na sitt MSP

e stavajici prekazky vstupu na trh omezujici rozvoj podnikatelskych ¢innosti; na druhé strané pii
vystupu z trhu zdlouhavé konkurzni fizeni, které mé za nésledek mrtvy kapital a vyssi riziko
znehodnoceni majetku

e chyb¢jici institucionalni infrastruktura pro drobné podnikatele a investory, zejména co se tyce
marketingu a inovativnich ¢innosti

e nizka kvalita fizeni malych podnikli, omezené schopnosti pouzivani pokrokovych technologii a
roz§ifeni ¢innosti na zahrani¢ni trhy

Dopravni a komunikac¢ni infrastruktura

e nedostate¢nd kvalita dopravni infrastruktury

e neuspokojivé podminky mistni infrastruktury

e nedostate¢né napojeni regiondlnich komunikaci na evropskou dopravni sit’

e rostouci problém s dopravnimi zacpami ve méstech; omezené moznosti aplikace integrovanych
systému vetejné dopravy

e zaostavani obyvatel v pouzivani informacnich a komunikaénich technologii a v pfistupu k
internetu

Lidské zdroje, trh prace a socialni integrace
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vzrustajici nezaméstnanost s vyznamnymi prvky strukturdlni nezaméstnanosti, vysoky podil
dlouhodobé nezaméstnanosti

nesoulad vzdélavaciho systému a pozadavka trhu prace, vzristajici podil dlouhodobé
nezaméstnanych absolventl skol a téch, kdo Skolu nedokoncili

nedostate¢na mobilita pracovni sily

nerovné postaveni zen na pracovnim trhu

nedostatecna integrace konkrétnich skupin obyvatel, obzvlasté Romt

vzrustajici vyskyt sociopatologickych jevt, kriminality (bezdomovectvi, kradeze, vandalstvi)

nizka troven Ucasti zaméestnavateli a dalSich partnert ve Skolstvi

Zivotni prostiredi

kvalita Zivotniho prostfedi v nékterych oblastech nedosahuje standardit EU

nedostate¢né vSeobecné povédomi o zasadach udrzitelného rozvoje a jejich znalost

nedostate¢ny systém odpadového hospodarstvi

vysoké energetickd naroCnost vyrobnich procest a nizky podil obnovitelnych zdrojl energie

nedostate¢ny rozvoj mimoprodukénich funkci zeméd€lstvi a lesnictvi

nizka troven mistniho ¢isténi odpadnich vod v mensich méstech a ve venkovskych oblastech

stard ekologicka zatéz uzavirenych pramyslovych provozi, jakoz i velkého poctu provozu, které
ve své ¢innosti pokracuji

Rozvoj zemédélstvi a venkova

nizkd konkurenceschopnost venkovského hospodaistvi, nizky podil vyroby zpracovanych
vyrobkil s vysokou pfidanou hodnotou a mala zkuSenost s marketingem

nedostatek pracovnich pfilezitosti ve venkovskych oblastech

nedostate¢na kompenzace ptirozeného ubytku zaméstnancli ve venkovskych oblastech ptilivem
novych mladych zaméstnanct

neodpovidajici preventivni protipovodiova opatieni

Cestovni ruch

nekvalitni a nedostate¢na infrastruktura cestovniho ruchu

nizka kvalita zékladnich a doplikovych sluzeb cestovniho ruchu; nedostatecnd nabidka
integrovanych produktli cestovniho ruchu — rozdrobena organizace sektoru

nerozvinuty marketing cestovniho ruchu

nedostate¢na udrzba a renovace historickych staveb a kulturné-historickych paméatek

PRILEZITOSTI

vstup do EU a prilezitosti jednotného trhu EU

naristajici spoluprace v regionu mezi sousedicimi staty

rozvoj prumyslovych klastrt

rozvoj informacni spole¢nosti: nové prilezitosti pro podnikatelsky sektor

zvySena mobilita — lep$i Sifeni informaci a otevieny ptistup k vefejnym zakdzkam na jednotném
evropském trhu

Giloha Prahy — rozsifeni pozitivniho vlivu na zbytek Ceské republiky

pokracujici zijem zahrani¢nich turistii o Ceskou republiku s Prahou jako hlavnim magnetem pro
zbytek zemé

pomaly, ale stabilni riist kombinované dopravy

realistické moZznosti CastéjSiho zavadéni obnovitelnych zdrojli energie

HROZBY

vytrvaly hospodaisky pokles ve svétovych hospodarskych centrech
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vstup do EU (neschopnost vyrovnat se s konkurenénimi tlaky v EU)

prostiedi korupce podryvé fadnou konkurenci (hodnota .54 podle indexu vnimani korupce
spolecnosti Transparency International z roku 2003)

nedostate¢na vymahatelnost prava — soudni ptipady trvaji pfili§ dlouho a rozsudky jsou tézko
vymabhatelné, ¢imz se deformuje chovani hospodatskych Ciniteld

silny kurz ¢eské koruny ohrozuje vyvozni moznosti nékterych primyslovych odvétvi

negativni charakteristiky demografického rozvoje, zejména starnouci obyvatelstvo

rostouci rozdily mezi regiony

naklady na dodrzovani standarda kvality zivotniho prostfedi EU a s tim spojené problémy

riziko vyskytu extrémnich klimatickych podminek (napt. povodn€) s hospodaiskymi Skodami;
dopad rostouci ekonomiky na zivotni prostfedi (emise CO,, kvalita ovzdusi)

snizeni potencialu vyzkumu a vyvoje

Nejvyraznéjsi témata identifikovand ve SWOT analyze, kterymi je tieba zabyvat se ve
strategii, jsou:

Nizsi rust produktivity prace v soukromém sektoru ve srovnani s EU a ostatnimi
pristupujicimi staty (Polsko, Mad’arsko), ktery je mozno vztdhnout k nedostatenym
investicim do vyzkumu a vyvoje, coz ma za nasledek nizkou inovativni kapacitu.
Dilezitost piimych zahrani¢nich investic pro hospodatsky rozvoj v Ceské republice, aviak
bez dostate¢né¢ho propojeni na mistni sektor malych a stfednich podnikl (potenciél pro
rozvoj klastrti).

Uspé&sna ekonomika v Praze, ktera pro zbytek zemé (Cil 1) predstavuje jak piileZitosti, tak
hrozby. Cinnosti v Praze mohou znamenat vice vedlejsich piileZitosti pro zbytek zemg.
Nedostatecna kvalita dopravni sité.

Nizka troven mistniho ¢isténi odpadnich vod.

Vysoky potencial cestovniho ruchu, ktery je vSak v soucasné dobé rozdrobeny a v
nedostate¢né kvalité.

Nedostatecné rozvinuta aplikace informacni spolecnosti (e-business, e-learning), ¢astecné
diky vysokym ndkladiim na internet.

Relativné nizké regionalni rozdily na Grovni regionti soudrznosti (NUTS II) a s vyjimkou
nezameéstnanosti zasadni meziregionalni rozdily jsou na nizkych trovnich.

Specifické postaveni regionli Severozapad a Moravskoslezsko jako regiont prochazejicich
pramyslovou restrukturalizaci.

Kvalifikovana pracovni sila s relativné nizkymi mzdami, ale nesoulad mezi poptavkou a
nabidkou na pracovnim trhu, zejména jako dasledek nedostate¢né pruznosti Skolstvi.
Rostouci registrovand mira nezaméstnanosti s vyraznymi prvky strukturdlni
nezameéstnanosti a rostouci nezaméstnanost mladeze.

Nepftiznivé postaveni zZen na pracovnim trhu ve srovnani s muzi, co se tyCe parametri jako
jsou mzda, nezaméstnanost.

2.2. Rozvojova strategie

Piestoze Ceska republika dosahuje na Zebficku novych &lenskych statii co do hospodaiského
rozvoje vysoko, rozdil mezi ni a ¢lenskymi staty EU je vyrazny: HDP na obyvatele méfeno
paritou kupni sily dosahl v roce 2002 59,9 % urovné EU. Plynuly proces sblizovani se staty
EU-15 je hlavnim cilem a vyzvou pro nadchéazejici 1éta.

Strategie na podporu udrzitelného hospodéiského rozvoje a sblizovani s urovni piijmi EU se
musi zabyvat fiskalnim ptizpisobenim. VSeobecné deficity veiejnych financi se v minulych
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letech zvétsily a mély za nasledek rychlé zvyseni verejné zadluzenosti. Zhorseni fiskalniho
postaveni a tlak vydaji na osobni ptfevody jsou potenciadlnimi zdroji rizika pro riistu, protoze
siln¢ omezuji manévrovaci prostor pro snizeni dani a vydaje podporujici riist. Realizace
planované fiskdlni reformy, ktera pfedpokladad opatfeni nejen na strané piijma, ale také na
stran¢ vydajl, je nutna nejen ke snizeni fiskalnich deficitd, ale rovnéz ke zlepSeni struktury
vetejnych financi.

Snaha o strukturdlni reformy miZe rovnéZ vyznamnym zplisobem piispét k ristovému
potencidlu. Co se tyCe Ceskych uradii, odhady potencidlni miry rlstu jsou ve srovnani s
ostatnimi staty v regionu relativné nizké. Strukturdlni reformy, které by mély za nasledek
siln€j$i motivaci poptavky a nabidky v oblasti pracovnich sil a zlepSené podminky pro
podnikéni, by ve stfednédobém vyhledu stimulovaly ekonomiku a zvySily tak potencialni riist
vystuptl.

Prestoze Groven produktivity prace dosahla téméf 56 % pruméru EU, rast produktivity se v
obdobi 1997-2001 zastavil na 2,2 % a byl mezi nejnizSimi v celém regionu. Mira
zaméstnanosti, jakkoli vysokd a lehce prevysujici praimér EU, se vSak snizuje. ZvySovani
produktivity zejména pfemistovanim pracovni sily do mist s nejproduktivnéjSim vyuzitim a
soucasné zachovani relativné¢ vysoké miry zaméstnanosti na celostatni Grovni je proto
kli¢ovou otazkou. Globalnim cilem Ramce podpory Spolecenstvi je proto:

UdrZitelny rozvoj zaloZeny na konkurenceschopnosti

Vetejné investice podporované strukturdlnimi fondy EU mohou vyznamné ptispét ke
globalnimu cili RPS. Strategie RPS vyuziva silnych stranek identifikovanych ve SWOT
analyze. Tato strategie si klade za cil eliminovat slabé stranky a bere v tivahu pfilezitosti a
hrozby vytvarejici rimec, v némz bude tato strategie realizovdna. Strukturalni reformy na trhu
produktl a pracovni sily musi jit ruku v ruce s podporou modernizace hospodarstvi ze strany
RPS. Hlavnim cilem strukturdlnich fondt je proto financovéani takovych intervenci, od
kterych Ize oCekavat, ze budou mit pozitivni vliv na dlouhodoby rist produktivity a vytvareni
pracovnich mist. Tato pomoc by rovnéZz méla podporovat to, jak celd zemé mulze vyuzit
vedlejsiho efektu hospodaisky dominantniho postaveni Prahy, mimo oblast Cile 1 s tim, Ze se
vezme v Uvahu vyvazeny rozvoj regiontl. Praha je vyznamnym aglomeracnim pfinosem pro
podnikani, coz je postaveni, které by mélo byt posileno v ramci programu SPD pro Cil 2 a
propojeno s ostatnimi regionalnimi ,ristovymi poly“ Ceské republiky. V ramci intervenci
RPS by velka mésta, jako jsou Plzeni, Ostrava, Brno a dalsi velké aglomerace, méla zvysit
sviyj vnitini potencial k zapoceti novych a rozvoji stavajicich hospodaiskych ¢innosti ve svém
okoli, a tak zlepsit vnitini socialni a ekonomické sblizovani Ceské republiky.

Odtvodnénim strategie tohoto zkracen¢ho programového obdobi je rozvoj kliCovych
intervenci, které podpofi posilovani konkurenceschopnosti ¢eského hospodaistvi vytvarenim

podminek pro vyssi rist produktivity, zatimco se fesi strukturalni problémy na pracovnim
trhu.

Strategie RPS posili faktory, které pfispivaji k rastu produktivity prostfednictvim podpory
podnikani a MSP, rozSifovani inovace, kvalifikace lidskych zdroji a zlepSovéani dopravni
infrastruktury. Tim se rovnéZ usnadni pfilakani investic a firem do strukturdlné slabSich
regiontl. Infrastruktura snizujici naklady na dojizdéni a kvalifikace odpovidajici potiebam trhu
rovnéz zlepsi profesionalni flexibilitu a prostorovou mobilitu. Navic odborné vzdélavani a
celozivotni uceni pomohou fesit strukturalni nezaméstnanost.
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Ve vztahu k podpote produktivity a rlstu se strategie RPS zaméti na malé a stfedni podniky
(MSP) s tim, ze zvlastni pozornost bude vénovana zacinajicim podnikim a inovativnim
firmam, které investuji bud’ do novych produkti nebo novych postupi a technologii. Ocekava
se, ze to bude mit za nasledek vytvareni udrzitelnych pracovnich mist. Vytvareni a rozvoj
novych firem a pracovnich mist vSak velkou mérou zavisi na podnikatelském prostiedi, v
jakém tyto firmy ptsobi.

RPS bude podporovat rozvoj vhodnych ramcovych podminek podnikatelského prostiedi,
napt. posilovanim kapacity a kvality spolupradce mezi organizacemi zabyvajici se vyzkumem
a vyvojem a podniky, obnovovanim stavajicich a rozvojem novych primyslovych parkl a
podnikatelskych center pfizpiisobenych pozadavkim podnikatelského sektoru, zlepSovanim
Skolicich zafizeni a programl pro podnikatelsky sektor a zlepSenym piistupem k know-how
podnikatelskych poradenskych sluzeb. Ptfim4, individudlni podnikatelskd podpora bude
poskytovana malym a stiednim podnikiim, s tim, Ze zvlaStni pozornost bude vénovana
zacinajicim podniklim, malym a velkym inovativnim podnikiim, mimo jiné s cilem zlepsit
pristup k finanénim sluzbam, inovacim a energeticky Uspornym vyrobnim technologiim.
Kvalifikace lidskych zdrojii se budou obzvlasté zaméfovat na potieby trhu prostiednictvim
vzdélavani, odborného vycviku a celoZivotniho uceni.

Jelikoz se ocekédva, Ze atraktivita Ceského hospodarstvi pro zahrani¢ni investory po
pristoupeni k EU dale poroste, RPS nadale nebude podporovat pfimé zahrani¢ni investice
pfimo, avSak zahrani¢nim investorim mohou byt poskytnuty pobidky k rozvoji klastrti a
spolupraci s malymi a stfednimi podniky jako subdodavateli, nebo nepfimé podpora v podob¢
podnikatelské infrastruktury.

Efektivita této strategie bude valnou mérou zaviset na prosazovani statnich strukturdlnich
reforem. Liberalizace trht, jakoz i dal$i kroky zaméfené na snizovani a zjednoduSovani
administrativni zatéZe podnikatelti pfi zakladani a fizeni firem (napf. zfizenim registracniho
soudu) musi pokracovat. Vykon préva (zrychleni a véEtsi ucinnost soudnich fizeni v
obcanskych a obchodnich zélezitostech) a legislativni pozadi vystupu z trhu (pfepracovani
zékona o konkurzu a vyrovnani) jsou oblasti, kde by rovnéz mélo dojit k zlepSeni.

Co se tyCe pracovnich sil, Gsili by se mélo zaméfit na udrzeni v soucasné dobé vysoké miry
zaméstnanosti na celostatni urovni. Zmensujici se a stdrnouci populace predstavuje mozné
omezeni budouci aktivni pracovni sily, a tim 1 zaméstnanosti a rastu. V kratkém obdobi od
roku 2004 do roku 2006 bude trh s pracovni silou nadale ovliviiovan nutnym usilim o
restrukturalizaci Ceské ekonomiky, které s sebou ponese pierozdéleni zdrojii do ¢innosti s
vys$si produktivitou. Mimo restrukturaliza¢ni proces bude nezaméstnanost pravdépodobné
ovlivilovana reformou vefejnych financi, podle niz budou v obdobi 2004-2006 ro¢né
propousténa 2 % zaméstnancii vefejného sektoru.

Strnulost nabidky pracovni sily (nizk4 ptizplsobivost, nizkd regiondlni a profesni mobilita,
obtizna zaméstnavatelnost urcitych segmentii populace) pretrvava zejména vzhledem ke slabé
pracovni motivaci a systémtim socidlnich pievodl a davek.

Stimuly poptavky po pracovni sile jsou omezovany nedostatkem ramce pro docasné
zaméestnani a zaméstnani na ¢astecny tvazek a vysokymi nemzdovymi naklady na pracovni
silu na malo kvalifikované zaméstnance a zaméstnance s malymi piijmy. To znacnym
zpusobem snizuje poptavku po pracovnicich, jako jsou matky s malymi détmi, postizeni lidé,
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a ti, kdo predcasné ukoncili studia, maji nizkou troven vzdélani a na pracovni trh vstupuji
poprvé. I pfes mnohd opatfeni, pfijatd zejména v problémovych regionech, se strukturalni
nezaméstnanost stala chronickym rysem, jak dokazuje i stale se zvySujici pocet dlouhodobé
nezamé&stnanych a zvySujici se rozdily v regiondlni nezaméstnanosti, které patrné pietrvaji
vzhledem ke zkostnatélosti nabidky a omezené poptavce po nekvalifikované pracovni sile.

V tomto kontextu je cilem RPS maximalni omezeni potencidlniho zvySeni miry
nezamé&stnanosti  prostfednictvim rychlého premisténi piebytecnych pracovnikii a
zaméstnanct k ¢innostem s vyssi produktivitou. RPS se proto zamé&ii na intervence v oblasti
soucasné aktivni politiky trhu prace, kterd stimuluje adaptabilitu a mobilitu pracovni sily. Ke
zvySeni efektivnosti aktivni politiky trhu prace pfispéje k rozsifeni jejich nastroji a dalsi
zlepSeni, zejména co se tyce konkrétnich sluzeb zaméstnanosti, které si kladou za cil rychlou
integraci uchazec¢t o zaméstnani na pracovnim trhu a prevenci nezaméstnanosti ohrozenych
osob. Kvalifikace pracovnich sil se déale zlepsi tak, aby reagovaly na potfeby pracovniho trhu,
aby se zvySila jejich odborna flexibilita a aby potazmo doslo ke zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi.

Ocekava se, ze kroky vlady v rdmci Narodniho akéniho planu zaméstnanosti, které se
zaméfuji na zvySujici se flexibilitu pracovniho trhu — schvéalené tpravy statniho systému
socidlni podpory, zejména Upravy v oblasti vyplaty davek podle vysSe pfijmi — postupné
zaznamenavaji vysledky. VSechna tato opatieni by méla mit za nasledek zkraceni doby reakce
hospodarské nabidky na impulsy poptavky, a to lepSim rozd€lenim zdroji a vytvafenim
novych pracovnich mist. Celkové se opatfeni na pracovnim trhu budou zaméfovat na
flexibiln€j$i podminky, zvySenou mobilitu pracovnikli v ramci profesi, sektori a regiond.
Socidlni politika se zaméfi na zvySujici se motivaci k zaméstnanosti a iniciuje tak posun od
pasivni zavislosti na socialnich davkach.

Dojde k modernizaci infrastruktury. Dobfe vyvinutd dopravni infrastruktura je podminkou
lepsi konkurenceschopnosti a ristu. Takova infrastruktura snizi transakéni ndklady a zvysi
produktivitu a exportni potencial spolecnosti, pfi¢emz jim zdroveil umozni vyuZzit pozice statu
na kfizovatce severojiznich a vychodozapadnich cest. Velké investice do projektt
mezinarodni dulezitosti, které se nachazeji na téchto transevropskych koridorech, nespadaji
pfimo do rozsahu ¢innosti RPS a budou podporovany v ramci Fondu soudrznosti.

Investice do dopravni infrastruktury rovnéz vyznamné usnadni snizovani regiondalnich rozdila
a zlepSovani konkurenceschopnosti regioni umoznénim pfistupu k trhim a mobility
pracovnich sil. ZlepSeni v dopravni infrastruktufe snizuji cas a naklady na pfepravu zbozi a
tim zvySuji produktivitu. Mohou rovnéz ptispivat k rozsifovani hranic pracovnich trhi a tim 1
ke zvySovani mobility pracovni sily. Strategie RPS se zamétfuje na projekty dopravni
infrastruktury celostatni a regionalni diilezitosti. Priorita bude déna tém projektim, které spoji
zemi a jeji regiony s evropskou patetni siti, a projektiim, které integruji rizné typy dopravy.
Negativni dopad dopravy na Zivotni prostiedi bude snizen maximalni moznou mérou, mimo
jiné 1 prostfednictvim pouziti informacnich technologii a realizace a zavedeni inteligentnich
systémt.

Vysoce kvalitni environmentdlni infrastruktura je dal$im wurCujicim faktorem
socioekonomického rozvoje. Fond soudrznosti bude podporovat velké projekty, zatimco RPS
se zabyva menSimi projekty. Oba tyto nastroje se zameiuji na splilovani standardii acquis
communautaire v oblasti Zivotniho prostfedi a vysokou prioritu pfipisuji odpadiim a pitné
vodé. Ve vétsin¢é pripadl je Ceskd legislativa v oblasti zivotniho prostiedi kompatibilni s
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legislativou EU. Ekologické standardy EU vsak v nékterych oblastech jest¢ spliiovany nejsou.
Celkové povédomi a znalosti tykajici se ekologickych otazek a principli udrzitelného rozvoje
jsou stale nedostatecné. Navic hospodarsky riist pravdépodobné zvysi tlak na zivotni prostiedi
(emise CO,, produkce odpadi, zvySena spotieba elektrické energie atd.). Strategie RPS bude
zahrnovat intervence, které¢ vyvazi tyto negativni vlivy napt. podporou vyuzivani obnovitelné
energie v podnikatelském sektoru, stimulaci integrovanych systémi vetfejné dopravy,

kombinované dopravy a zavedenim alternativnich paliv v doprave.

Strategie RPS bude podporovat strategické cile definované Radou Evropskych spolecenstvi v
bfeznu 2000 v Lisabonu. Tato strategie rovnéz prispéje k regiondlni a socialni soudrznosti.
Opatfeni orientovana na regiony piispéji k zaméstnanosti v problémovych oblastech a
oblastech prochazejicich restrukturalizaci, jakoz i1 k integraci znevyhodnénych skupin
ohrozenych socidlnim vylou¢enim (napt. osoby s nizkou kvalifikaci a pfizpiisobivosti).

V pribéhu realizace RPS budou sledovany nasledujici vSeobecné ukazatele s cilem ziskat
piehled o vSeobecném rozvoji Ceské republiky (mimo vliv RPS).

Uroveii RPS Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka | Poc¢ateéni Zdroj
ukazatele hodnota (2001,
pokud neni
uvedeno jinak)

Kontextu Obyvatelstvo v Koeficient % 100 CSU
produktivnim
veku

Obyvatelstvo s % 9,5 (2002) CSU
vySS$im
vzdélanim  (ve
véku 15-64 let)

HDP na PPS o
obyvatele Ve stalych 10 349 CSU*,
CR* cendch MF**

HDP na PPS 22618 Csu*
pracujiciho Ve stalych MF**
obyvatele CR cenach

Mira % 9,9 (2002) MPSV
nezaméstnanosti
v regionech
Cile 1 (kromé
Prahy)

Mira % 9,8 (2002) MPSV
negaméstnanosti
v CR

Hruba pfidana | v tis. EUR ve 12,034 CSU
hodnota ve stalych cenach
vyrobé (vCetné
Prahy)

Prmérna délka | roky 72,14 M CSU
Zivota 78,457

Mira Podil 59,8 (2002) CSU
ekonomické ekonomicky
aktivity aktivniho
obyvatelstva na
celkovém poctu
obyvatel starSich
151etv %

Pro planovani v roce 2006 byl pouzit sménny kurz pro PPS z roku 2001, tj. 15,3475***  Cilové hodnoty vychazeji z progndz
Ministerstva financi CR pro dané obdobi. P¥i vypoctu byly také pouzity hrubé odhady vyvoje poétu obyvatel.

* = CSU je odpovédny za pocatetni hodnotu v roce 2001

**= Ministerstvo financi je odpovédné za cilovou hodnotu podle http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT01.htm

*#% = Sménny kurz podle Eurostatu
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Scilem monitorovat realizaci cile RPS, tj. wudrzitelny rozvoj na zaklad¢
konkurenceschopnosti, budou sledovany tii ukazatele dopadu a jeden ukazatel vysledku, které
pravidelné méti Cesky statisticky urad (CSU) a monitorovaci systém MSSF RPS.

1. Sblizovani Ceské republiky se staty EU-15 bude sledovano prostiednictvim centralniho
ukazatele hospodatské a socidlni soudrznosti, kterym je HDP/obyvatele. Tento ukazatel
bude méfen v souladu se standardni metodikou CSU a Eurostatu ve stalych cenach a v
souladu s paritou kupni sily.

2. Prvek konkurenceschopnosti, ktery je klicovy pro globalni cil RPS, bude méten
prostfednictvim HDP na zaméstnanou osobu, aby bylo mozno sledovat rozvoj
produktivity prace. Tento ukazatel bude méfit CSU v souladu se standardni metodikou.

3. Cisty pocet vytvofenych pracovnich mist by mél byt ukazatelem efektivity intervenci
strukturalnich fondt v rdmci RPS. Tento ukazatel je zaloZzen na hrubém dopadu (celkovy
dopad tak, jak ho uvedou piijemci), s tim, Ze se bere v ivahu mrtvy dluh (pfinosy, ke
kterym by doslo v kazdém ptipad¢), vliv pfemisténi (vliv na zaméstnanost, ktera ve stejné
cilové oblasti vytvari ztraty pracovnich mist), a multiplikdtor (nebo nepiimy dopad).
Ukazatel bude sledovan prostfednictvim centralniho monitorovaciho systému MSSF.

4. Ukazatel realizovaného soukromého spolufinancovani bude pouzit k monitorovani ti¢asti
soukromého sektoru a vyrovnavaciho vlivu zasaht strukturalnich fondii. Tento ukazatel
bude sledovan centralnim monitorovacim systémem MSSF a ucetnim systémem Viola.

Uroveii RPS Popis Urovei Ukazatel Mérna Pocateéni Cilova hodnota Zdroj
ukazatele jednotka hodnota (2006)
(2001,
pokud neni
uvedeno
jinak)
Udrzitelny vyvoj
Globalni cil zalozeny na Dopadu | HDP na PPS 8 643 9 800 CSU*
konkurence- obyvatele (kromé | Ve stalych MF**
schopnosti Prahy) cenach
Produktivita prace | Dopadu | HDP na pracujici | PPS 19 671 21 800 CSU*
osobu Ve stalych MF**
(kromé Prahy) cenach
Vytvaieni Dopadu | Cisty pocet nové | Celkovy 0 10 050 MSSF
pracovnich mist vytvofenych pocet v§echny OP
pracovnich mist
Vysledku | Pocet Hruby pocet 0 34410 Celkem
podpofenych vytvofenych
pracovnich mist | pracovnich
mist
Zapojeni Vysledku | Realizované EUR 0 639 020 325 MSSF
soukromého soukromé vsechny OP
sektoru spolufinancovani

Pozn.: Sménny kurz K&/ EUR: 1 EUR = 31,805 K& (21. 10. 2003)
Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové uidaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobé&zi az do konce roku 2008.

Pro planovani v roce 2006 byl pouzit sménny kurz pro PPS z roku 2001, tj. 15,3475***, Cilové hodnoty vychazeji z prognéz Ministerstva
financi CR pro dané obdobi. P¥i vypoétu byly také pouzity hrubé odhady vyvoje poétu obyvatel.

* = (CSU je odpovédny za po&ateéni hodnotu v roce 2001

**= Ministerstvo financi je odpovédné za cilovou hodnotu podle http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT01.htm

*** = Sménny kurz podle Eurostatu

2.3.  Specifické cile

S ohledem na rozsah a zkracené programové obdobi Rdmce podpory Spolecenstvi je tfeba,
aby se naSe strategie zamétfovala na omezeny pocet kliCovych oblasti intervence, které jsou
definovany jako specifické cile, jejichZ splnénim lze dosdhnout nejvétsiho efektu.
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Horizontalni cile
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V kontextu vieobecné rozvojové strategie pro Ceskou republiku se rozliduji tyto tfi specifické

cile:

e Vytvareni podminek pro podnikatelské prostiedi:

o

o O O O

zlepsovani podnikatelské infrastruktury;

zlepSovani institucionalni struktury pro rozvoj podnikani;

zlepSovani zatizeni pro transfer technologif;

posilovani mechanismu spoluprace mezi vyzkumnymi pracovisti a priimyslem;
podpora inovativni kapacity soukromého sektoru a zvySovani pfidané hodnoty a
produktivity prace.

e ZvySovani flexibility trhu prace s cilem:

@)
@)

zmenseni propasti mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu;
modernizace Skolici infrastruktury s cilem efektivné se pfizplsobit pozadavkim
pracovniho trhu.

e ZlepsSovani kvality infrastruktury:

©)
@)
©)

doprava;
zivotni prostiedi;
a dalsi technicka infrastruktura.
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Posledni oblast intervence budou podporovat jak strukturdlni fondy (v ramci RPS), tak Fond
soudrznosti (mimo RPS) na ziklad¢ stejné strategie. Rlzné oblasti podpory obou téchto
nastroji jsou definovany v odstavci 3.2.1.1 o sblizovani strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti.

Tyto specifické cile jsou hodnoceny jako urcujici faktory, ptispivajici ke strategii udrzitelnosti
na zaklad¢ konkurenceschopnosti, a proto by jim pfi realizaci Radmce podpory Spolecenstvi
méla byt dana prednost.

2.3.1. Vytvareni podminek pro podnikatelské prostredi

Rozvoj podnikatelského sektoru je klicovy pro vykon ekonomiky. Investice do
podnikatelského prostiedi s cilem zlepSit podminky pro podnikani a hospodaisky rist jsou
proto klicovymi prioritami Ramce podpory SpoleCenstvi. Investice do podnikatelského
prostiedi se budou primarné¢ zaméfovat na Cesky podnikatelsky sektor jako takovy, aby bylo
mozno nabidnout v§em firmam rovné prilezitosti rozvoje. Podpora bude rovnéz poskytovana
jednotlivym podniklim se zaméfenim na ¢innosti s ristovym potencidlem a ¢innosti, po nichz
je poptavka na trhu, se zvlaStnim diirazem na malé a stfedni podniky, zainajici firmy a
inovativni firmy.

Vysoce kvalitni nabidka primyslovych parki, podnikatelskych zén a center pro rizné cilové
skupiny je potfebna k vytvofeni pfiznivého podnikatelského prostiedi. Pireména tzemi
vycerpanych primyslovou c¢innosti (tzv. brownfields) v nové podnikatelské zoény a
modernizace zastaralé podnikatelské infrastruktury by mély mit za cil vyrovnani nabidky
podnikatelské infrastruktury s poptavkou. Podpora bude projektim poskytovana v souladu s
trzni analyzou nabidky a poptavky. Takova analyza by méla brat v uvahu stavajici nabidku v
regionech a potieby statu jako celku. Tato analyza potfeb by méla pokryt mnozstvi a typy
pramyslovych zén potfebnych v regionech, s tim, Ze zvlaStni pozornost bude vénovana
¢innostem s riistovym potencialem a ¢innostem, po nichz je poptavka na trhu.

Podporovéna bude infrastruktura pro vyzkum a technologicky rozvoj a inovace zamétujici se
na roz$ifeni modernich technologii. Klicovou dilezitost maji 1 sit¢ spoluprdce mezi
spoleCnostmi a vyzkumnymi ustavy. Cilem je podporovat zavadéni a fungovani
podnikatelskych inkubator, védeckych a technologickych parkli a center transferu
technologii. To by poslouzilo konkrétnim potfebam zacinajicich firem a inovativnich firem.

Vykonnost hospodarstvi, jeho technologickd uroven a sniZzeni nezaméstnanosti siln¢ zaviseji
na rozvoji malych a stfednich podnikt. Pfes rostouci vyznam MSP by jejich rozvoj mohl byt
vice posilen lep$im pfistupem k financovani a podnikovému poradenstvi. Pfestoze podplrné
mechanismy a programy pro MSP jiz existuji, je tfeba, aby doslo k jejich zlepSeni.

Usili je tieba soustiedit na rostouci podil MSP na hospodaiském riistu a vyvozni vykonnosti s
tim, ze je tfeba mit na mysli jejich potencial ke snizeni nezaméstnanosti a jejich ptispevek
hospodaiskému oziveni strukturalné postizenych a hospodaisky slabych regionti. Spoluprace
MSP s vyzkumnymi pracovisti na univerzitach a vysokych skolach bude rovnéz podporovana,
jakoz 1 podobné spoluprace s vefejnymi a soukromymi vyzkumnymi ustavy, coz povede ke
zlepSovani postupt a technologii.

Podpora se bude zamétovat na lepsi Givérovani pro MSP, investi¢nich pobidek k inovaci,

pouzivani novych technologii, aplikaci modernich technologii, materialii a procesti vedoucich
k vyssi efektivnosti vyuzivani energie a sniZzeni energetické naroc¢nosti.
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Pfima podpora v ramci tohoto specifického cile nebude poskytovana nezivotaschopnym
spole¢nostem, které Celi restrukturalizaci, ani na financovani ptimych investicnich pobidek
pro pfimé zahrani¢ni investice. Nicméné nepiimé pobidky, jako je rozvoj primyslovych zon
nebo prostor pro podnikéni, budou predmétem financovani ptimych zahrani¢nich investic.

Cestovni ruch je dal§im sektorem, ktery ma v Ceské republice vysoky riistovy potencial.
Cestovni ruch podporuje devizové piijmy a pfispivd k vytvafeni novych pracovnich
prilezitosti. Vyvazeny a udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu bude podporovan pievazné
modernizaci infrastruktury cestovniho ruchu a zvySovanim jeji efektivnosti, zvySovanim
kvalifikaci a profesiondlniho pfistupu a podporou partnerskych vztahi mezi spole¢nostmi,
zlepSovanim spoluprace vetejného a soukromého sektoru vytvafenim siti pro zlepSovani
integrace sluzeb, které jsou soucasti fetézce sluzeb v cestovnim ruchu. Intervence se budou
zamétovat na zvySujici se hospodaisky ptinos cestovniho ruchu a rozsifovani takového vlivu
na vSechny potencialni oblasti.

Konkurenceschopnost c¢eského hospodafstvi je rovnéz podminéna kvalitou instituci
vytvatejicich rdmec pro fungovani jednotlivych sektort. Proto musi dojit k pokroku v oblasti
budovani instituci a snizovani byrokracie. Je tfeba feSit administrativni zatiZeni
podnikatelského sektoru. Zacinajici podniky brzdi zdlouhavé a navzajem oddé€lené procesy.
Danovy systém je spletity. Stale jesté pretrvavaji obavy z vlivu korupce a hospodaiské trestné
&innosti na ekonomické klima v Ceské republice.

Jeden z faktort, ktery rovnéz ptispéje ke zvySené konkurenceschopnosti ceského hospodaistvi
je vybudovani pln¢ konkurenceschopného zemédélstvi. Zékladni podminkou pro
konkurenceschopnost zeméd¢€lstvi je rozvoj a modernizace podnikatelského prostiedi v
zem&délstvi a v potravinaiském primyslu — modernizace a restrukturalizace podnikt tak, aby
bylo dosazeno efektivni struktury domaciho zemédélského trhu a rlstu produktivity prace.
Navic budou podporovany alternativni venkovské zdroje obzivy a ekologické zemedélstvi.

Indikativni vaha 13,9 % z celkového pfidélu ze strukturalnich fondd do RPS miZze byt
klasifikovana jako pifimy ptispévek na vytvareni podminek pro podnikatelské prostredi

(priorita 1 OP Primysl a podnikéni a ¢ast priority 4 SROP).

U tohoto specifického cile budou sledovany nasledujici ukazatele:

Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocateéni hodnota | Cilova Zdroj
RPS ukazatele jednotka (2001, pokud neni | hodnota
uvedeno jinak) (2006)
Specific | Vytvafeni  podminek | Dopadu Podil MSP na HDP | % 37,16 42,50 CSU
ky cil pro podnikatelské
prostiedi
Vystupu Plocha vytvofenych | m? +102900 | OPPP
podnikatelskych zon
a prostor z toho:
novych
modernizova 68 900
nych 34000
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové udaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.
2.3.2. ZvySovani flexibility trhu prace

Jednim z hlavnich ekonomickych rtastovych faktori je kvalita potencialu pracovni sily.
Opatieni tykajici se aktivni politiky zaméstnanosti se zaméfi na cilové skupiny se zjevnou
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vazbou na poteby trhu. Cesky systém $kolstvi dosud nebyl schopen flexibilné reagovat na
strukturdlni nezaméstnanost a systém celozivotniho u€eni neni dostate¢né rozvinuty. ZvySeni
adaptability zaméstnavatelti a zaméstnanct ekonomickym a technologickym zménam piispeje
k plnéni tohoto specifického cile.

Velkym problémem je rostouci mira nezaméstnanosti. Obzvlasté alarmujici je strukturalni
nezaméstnanost a rostouci podil dlouhodobé nezaméstnanosti. Hlavnim diivodem pro to je
pokracujici a stale nedokoncena restrukturalizace nckterych primyslovych odvétvi. Bez
ohledu na relativni stejnorodost regionli existuji regiony s vyssi koncentraci strukturalnich
problému (Severozapad, Moravskoslezsko), coZ ma za nasledek vysSi nezaméstnanost. Pies
velky nartist zaméstnanosti v sektoru sluzeb, ke kterému doslo v poslednich letech, je vaha
tercialniho sektoru v regionech stale nizka (zejména ve srovnani s EU-15), zatimco uroven
zaméstnanosti v primarnim sektoru se snizuje na irovné podobné v EU-15.

ZlepSovani a prizptsobovani soucasné trovné¢ dovednosti pracovnich sil zavisi na rozvoji
systéml celoZivotniho uceni. Je tfeba vybudovat decentralizovany a flexibilni systém, ktery se
bude ptizplisobovat ménicim se potfebam na pracovnim trhu na mistni a regionalni tirovni. Pti
ptipravé novych ucebnich plani je tfeba brat v uvahu zejména potieby Cinnosti s ristovym
potencidlem a poptdvkou na trhu. Tento systém zaroveii povede ke zvySené
zaméstnavatelnosti osob na pracovnim trhu se zlepSenym ptistupem k zaméstnanosti skupin a
jednotlivel, ohroZenych socidlnim vyloucenim. Stdvajici hustd sit' Skol je dobrym
piedpokladem pro rozvoj potieby celozivotniho uceni.

Ptilezitosti absolventli Skol na pracovnim trhu jsou omezovany nepfizplisobivym systémem
Skolstvi, ktery produkuje neodpovidajici strukturu dovednosti mezi absolventy odbornych
Skol, stfednich skol, vysokych Skol a univerzit. RPS ptispéje k vytvareni flexibilniho systému
Skolstvi, ktery pfizpisobuje ucebni plany a dovednosti absolventli potfebam pracovniho trhu.
Zejména dtlezité je zintenzivnéni vyuky v oblasti informacnich technologii (e-learning).
Spolu se zlepSovanim urovné dovednosti pracovni sily je tento faktor rozhodujici pro
dosazeni tohoto specifického cile a feSeni strukturdlni nezaméstnanosti.

Mobilita pracovni sily obsahuje prostorové a profesni prvky. Obtiznd dostupnost prace v
regionech vefejnou dopravou muize byt vyznamnou piekazkou vykonného fungovani
pracovniho trhu a v disledku toho se zvySuje mira nezaméstnanosti na mistni urovni. Profesni
mobilita ovliviiuje moznosti jednotlivcl vyhleddvat zaméstnani mimo jejich piivodni profesi.
RPS bude podporovat systém, ktery stimuluje profesni mobilitu a umoziuje zmény v
zaméstnanecké struktufe, a to bez velkych negativnich vlivii na celkovou uroven
zaméstnanosti.

Poslednim kli¢ovym faktorem zlepSovani urovné dovednosti pracovnich sil je lepsi propojeni
mezi védeckym vyzkumem a rozvojem skolstvi a celozivotniho uceni. To by bylo v souladu s
transferem know-how a spolupraci s inovativnimi spolec¢nostmi tak, jak jsme se o tom zminili
v prvnim specifickém cili.

Indikativni vdha 10,5 % z celkovych pfispévkil strukturdlnich fondi do RPS miZze byt
klasifikovana jako ptimy ptispévek zvySujici se flexibilité trhu prace (priority 1 az 4 RLZ).
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U tohoto specifického cile bude monitorovdn nasledujici ukazatel:

Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocateéni hodnota | Cilova Zdroj
RPS ukazatele jednotka (2001, pokud neni | hodnota
uvedeno jinak) (2006)
Specific | ZvySovani Dopadu Pocet Koeficient % 11,5 10,0 ¢S,
ky cil flexibility trhu prace nezaméstnanych na (srpen 2003) MPSV
volné pracovni misto
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové uidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pob&Zi az do konce roku 2008.

2.3.3. Zlepsovani kvality infrastruktury

Hospodatsky rist vyraznym zptisobem zpomaluje neexistence a nedostatecny rozvoj dopravni
infrastruktury. Mezi nejdulezitejsi faktory patii dokonceni a efektivni vyuzivani dopravni sité,
zejména modernizace klicovych silni¢nich a Zelezni¢nich tras, které jsou soucasti
transevropské sité, jakoz i napojeni na tuto sit. Hlavni podil investic do dopravni
infrastruktury v ramci RPS bude urcen témto dvéma druhtim dopravy. VéEtsi diraz bude
kladen na rozvoj vetejné dopravy, nikoli individualni dopravy. Vysledek bude mit pozitivni
vliv na ekonomiku jako takovou s tim, ze se vyrovnaji regionalni rozdily s pozitivnim vlivem
na pracovni trh a obchodni toky.

Rozvoj letiStni sité, obzvlast¢ na celostdtni Grovni, je rovnéz urcujicim faktorem
hospodaiského rustu, jelikoz je klicovym prvkem rozhodovaciho procesu o misté podnikani,
jakoz 1 pro cestovni ruch. V tomto kontextu bude nutné rozsifit vazby mezi regiony Cile 1 a
mezinarodnim letistém Praha-Ruzyné, které se nachdzi mimo oblast Cile 1. Pfednost bude
dana integraci letecké dopravy do kombinovanych siti s ostatnimi druhy dopravy. Podpora
bude zaviset na vysledcich analyzy nakladt a uzitkt.

Oblast Zivotniho prostfedi, kde Ceska republika zaostava za EU a ktera bude vyzadovat v
budoucich letech nejvice investic, jsou odpady a pitna voda. Na vystavbu a rekonstrukci
Cistiren odpadnich vod, kanalizace a vodovodnich rozvodii na obecni tGrovni bude tfeba
vynalozit vyznamné investice.

Investice do odpadového hospodarstvi v souladu s Narodnim planem odpadového
hospodaistvi ptijatym v roce 2003 ptispéji k vybudovani integrovanych systémt odpadového
hospodafstvi, zejména zatizeni pro materidlové a energetické vyuziti odpadu a sanaci starych
ekologickych zatézi a skladek odpadu.

Konkrétni reakei na mistni znecisténi ovzdusi, kterd se nakonec projevi v $irSim zemépisném
ramci, bude zavedeni plynovodl do nejvice postizenych regionil. V souladu s mezinarodnimi
zavazky Ceské republiky bude pfislusnd pozornost vénovana fizeni t€kavych organickych
latek.

V energetice bude podporovana udrzitelna vyroba a efektivnéjsi vyuziti energie. Podil energie
vyrobené z obnovitelnych zdroji vykazuje stabilni rist. Dosazeni tohoto specifického cile
napomiize podpora alternativnich zdrojii energie. V tomto ptfipadé by se méla opakovat
situace z roku 1990, kdy investice do zivotniho prostiedi podnitily rist nového, technologicky
pokrocilého odvétvi. Efektivnéjsi vyuziti energie a aplikace obnovitelné energie v pramyslu
rovnéz povede k vyznamnym tsporam a zvyseni konkurenceschopnosti.

V priibéhu poslednich péti let se v riznych regionech CR dvakrat objevily znidujici povodné.
Tyto povodné upozornily na ohrozeni krajiny tam, kde byly jeji ekologické funkce vyraznym
zpusobem naruSeny lidskou ¢innosti. Investice do obnovy ekologickych funkei krajiny se
zaméfi na celkovou revitalizaci a zvySeni jeji reten¢ni kapacity. Cinnost zaméfena na
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zmirnéni a/nebo prevenci Skod zplusobenych pfirodnimi katastrofami, jako jsou
protipovodiiova opatieni, zisk4 zvySenou podporu ze strukturdlnich fondi.

Rozvoj zakladni infrastruktury rovnéZz napomiize zlepSeni prostiedi ve méstech a
venkovskych oblastech. Mimo jiz zminéné typy projektid bude podpora rovnéz poskytovana
na snizeni negativniho vlivu dopravy (napf. vystavba obchvatl meést a obci, vystavba
zvukovych bariér), na rozvoj infrastruktury pro elektrifikovanou vetejnou dopravu (zeleznice,
metro, tramvaje a trolejbusy) a na vystavbu cyklistickych stezek odd€lenych od silnic.

Cast téchto fondii bude uréena na revitalizaci zchatralych center mést a podpiirné
infrastruktury cestovniho ruchu (hmotna a nehmotnd). Toto je dtlezité pro ochranu vysoce
kvalitniho Zivotniho prostfedi.

Indikativni vaha 30,1 % z celkového piidélu strukturdlnich fondd do RPS miZe byt
klasifikovana jako piimy pfispévek zlepSeni infrastruktury (OP Infrastruktura a priorita 2
SROP).

U tohoto specifického cile budou monitorovany ndsledujici ukazatele:

Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocatecni hodnota | Cilova Zdroj
RPS ukazatele (2001, pokud neni | hodnota
uvedeno jinak) (2006)
Specific | ZlepSovani kvality | Dopadu ZvySeni bezpecnosti | Snizeni nehodovosti 0 -20 (silnice) | MD
ky cil infrastruktury dopravy v ptislusné oblasti -5 SROP
(zeleznice)
Dopadu Podil  obyvatel s |Podil na celkovém 77,5 79,5 CSU

odpadnimi vodami | poctu obyvatel %

zpracovavanymi v

cov

Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové daje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vsak pobézi az do konce roku 2008.

2.4. Horizontalni cile

Riustove orientovanou strategii RPS bude zaroven doprovazet nékolik horizontéalnich cili, aby
bylo mozno dosahnout udrzitelného a vyvazeného vlivu rlistové orientovanych investic:

Udrzitelny rozvoj smétujici k ekologickym standardiim EU;

Rovné ptilezitosti muzil a Zen a pro skupiny ohrozené vyloucenim ze spolecnosti;
Vyvézeny rozvoj regiond;

Informacni spolec¢nost pro rozvoj novych pracovnich ptileZitosti, se zvlaStnim zamétenim
na venkovské a vzdalené regiony a skupiny ohrozené¢ socialnim vyloucenim.

Tyto horizontalni cile musi byt respektovany a popsany kazdym programem, prioritou a
jednotlivym opatienim. Pfispévek priorit a opatfeni t€émto ¢tyfem horizontalnim ciliim bude
vyznacen na prislusnych mistech ve vSech programech.

2.4.1. Horizontalni cil: udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj ma tfi dimenze: ekologickou, hospodaiskou a socialni. Ekologicka dimenze
predstavuje nutnost dlouhodobého zachovani ekologické situace pro lidskou spole¢nost na
ptfijatelné Urovni. To zahrnuje energii, suroviny, prostor, kapacitu absorbovani odpadi a
zdravé podminky pro lidsky zivot. Hospodaiska dimenze zahrnuje udrzitelny ekonomicky
rozvoj ve vztahu k rostoucim pfijmiim obyvatel. Socidlni dimenze se zabyva kvalitou Zivota,
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lidskym rozvojem, zdravim, vzdélavanim, socidlni soudrznosti, spravedlnosti a kulturnim
rozvojem. Toho lze dosdhnout prostiednictvim dobfe fungujicich komunit, obcanské
spoleCnosti a vefejnych instituci. Koncept udrzitelného rozvoj zdirazituje harmonicky a
vyvazeny rozvoj vsech tfi dimenzi.

Proaktivni ekologicka politika je nutnou podminkou udrzitelného rozvoje Ceské republiky.
Mnoho ukazatelti hodnoticich ekologickou trovei v Ceské republice stéle zaostava za témi,
které zname ze stati EU-15. Spatné Zivotni prostfedi negativné ovlivituje kvalitu Zivota jeho
obyvatel. Ekologické problémy zhorsuji socioekonomickou situaci regiont, které uz tak trpi
strukturalnimi problémy.

Od roku 1989 vsak doslo k prokazatelnému zlepSeni ekologickych ukazatelli, zejména v
disledku celkového utlumu tézkého primyslu, ale zejména diky rozsdhlym investicim v

vvvvvv

zustavaly netfeSené po desitky let (kvalita vody a ovzdusi, nakladani s odpady atd.).

Nyni bude piednost davana principu prevence, tj. budou posouzeny veskeré vlivy
hospodaiskych aktivit na Zivotni prostfedi, problémy budou feSeny u zdroje zneciSténi a
naklady na jejich eliminaci budou zahrnuty do vyrobnich néakladi. Je proto dilezité
harmonizovat napravna opatieni a moderni prvky ekologické politiky cilené na prevenci, a to
na zéklad¢ trvalého monitorovani a hodnoceni G¢innosti jednotlivych nastroju.

Preferovana bude udrzitelnd vyroba a efektivnéjsi vyuziti energie. Podil energie vyrobené z
obnovitelnych zdrojti zaznamen4 stabilni rast a podpora alternativnich zdroju energie ptispéje
k dosazeni tohoto horizontélniho cile.

Odstranéni starych ekologickych zatézi a jejich transformace do oblasti pro hospodatsky
rozvoj prispéje jak k udrzitelnému prostorovému planovani, tak k pfilezitostem pro
hospodarsky rist.

Rozvoj dopravni infrastruktury vezme v Givahu sniZeni negativniho vlivu hustsi dopravy napf.
vystavbou obchvati kolem meést a protihlukovych bariér. Zvlastni pozornost bude rovnéz
vénovéna daldimu rozvoji vefejné dopravy jako rozumné alternativy soukromé dopravé. Cést
téchto financnich prostfedka bude rovnéz uvolnéna na modernizaci a revitalizaci zchatralych
center meést.

Podpora ekologické (organické) zemédelské Cinnosti a diverzifikace zemédélského sektoru
bude uvolnéna tak, aby bylo mozno zachovat dédictvi ¢eského venkova a vesnic.

Ekologické povédomi je ve spolecnosti vSeobecné na vzestupu. Ekologické vzdélavani bude
stimulovat dalsi rist povédomi a bude podporovano na vSech Grovnich vzdélavani, véetné
celozivotniho udeni. Lidé se dozvédi o ekologickych otdzkach nejen v pfimém vztahu k Ceské
republice, ale také v globalné&jsim méfitku.
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U tohoto horizontdlniho cile budou monitorovany nasledujici ukazatele:

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001,
pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Udrzitelny Dopadu Kvalita ovzdusi Mnozstvi ur€itych sloudenin v | a) 251 CHMU,
ni cil r0zv0j tis. tun a) SO,; b) NO, b) 332 CIZP, CDV,
VUPEK
Dopadu Kvalita vody a) CODs a) 74 672 vUV, MZP
b) Nerozpustné latky b) 26 687

c) Podil obyvatel napojenych | c) 77,5 (2002)
na vefejnou kanalizaci na
celkovém obyvatelstvu

Dopadu Uroveni odpadového | Podil odpadt pouzivanych jako | 37,5 ISOH
hospodatstvi sekundarni material nebo k
recyklaci na celkové produkci
odpadi
Vysledku Vytvafeni komunalniho | Podil komunalniho odpadu a | 10,0 CsU
odpadu a odpadu z|odpadu z podnikdni na
podnikani celkovém objemu odpadu v %
Vystupu Podpotené projekty s | % projekt 0 OP

pozitivnim dopadem na
zivotni prostiedi

Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové udaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vsak pobé&zi az do konce roku 2008.

2.4.2. Horizontadlni cil: rovné prileZitosti

Zvyseni konkurenceschopnosti mize negativné ovlivnit ur¢ité skupiny obyvatel. Vyrovnani
negativnich vlivli na znevyhodnéné skupiny obyvatel je jadrem tohoto horizontélniho cile.

Kli¢ovym prvkem je komplexni, integrovany pfistup k cilovym skupindm, zejména osobam
vylou¢enym z pracovniho trhu s tim, Zze konkrétnimi skupinami jsou dlouhodobé
nezaméstnani a romskd mensina. Odstranéni pfekdzek na pracovnim trhu poskytne snazsi
pristup cilovych skupin k vhodnym typim vzdélavani, nové vytvofenym pracovnim mistiim,
specializovanému poradenstvi, socidlnim sluzbam a pfinosim informacnich technologii.
Cinnosti zaméfené na boj proti socidlnimu vyloudeni konkrétnich zranitelnych skupin ve
spole¢nosti se budou t&$it v rdmci strukturdlnich fonda zesilené podpote.

Nerovné postaveni Zen na pracovnim trhu je charakterizovano niz§imi platy, niz$i Grovni
tercidlniho vzdélavani, nizkym poctem podnikatelek, nizkym zastoupenim v fidicich funkcich
a nadprimérnym zastoupenim v urcitych odvétvich. Pozornost bude vénovéna vytvafeni a
rozvoji konkrétnich skolicich programt, podpote vytvaieni novych pracovnich mist s riznymi
formami zaméstnani, odstraiiovani bariér rovného pfistupu ke vzdelani a zaméestnani a rozvoji
programii cilenych na odstrafiovani diskriminace na zdklad¢ pohlavi, etnického plvodu,
zdravi nebo véku.
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U tohoto horizontdlniho cile budou monitorovany nasledujici ukazatele:

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni hodnota | Zdroj
NRP ukazatele (2001, pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Rovné Dopadu Koeficient nezameéstnanosti | Podil nezaméstnanych zen | 49,9 (konec roku | MPSV
ni cil ptilezitosti podle pohlavi v % 2002)
Dopadu Koeficient nezaméstnanosti u | Podil nezaméstnanych zen MPSV
znevyhodnénych osob podle | v nasledujicich skupinach
pohlavi v %
a) absolventi a mladez a) 44,0
b) osoby s postizenim
¢) osoby starsi 50 let b) 49,2
d) osoby max. se
zakladnim vzdélanim c) 46,8
d) 50,4
Vysledku Koeficient ~ hrubého  poétu | Podil Zen na nové |- OoP
vytvofenych pracovnich mist | vytvofenych  pracovnich
podle pohlavi mistech v %
Vystupu Podpotené projekty s | % projekt - OP
pozitivnim dopadem na rovné
ptilezitosti
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové udaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

2.4.3. Horizontalni cil: vyvazeny rozvoj regionii

Zamérem tohoto cile je zarucit, ze z dlouhodobého hlediska mohou mit vSechny regiony
piinos z hospodaiského rastu. Snizovani negativniho vlivu nevyvazeného hospodaiského
rustu a rostoucich rozdilti mezi regiony je dileZité pro interni soudrznost a stabilitu statu jako
takového.

V minulych letech byly rostouci rozdily mezi regiony evidentni, ale jejich vliv nezaséahl
hospodaiské vysledky jednotlivych regionli zdsadnim zplsobem. S vyjimkou Prahy ziistala
vykonnost relativné vyvazend. Riizné regiony vSak maji razné vychozi situace. Prortstova
strategie zaméfend na ,,Zivotaschopné™ ¢asti regiondlni hospodaiské zékladny bude proto
doprovazena odstranénim faktorii omezujicich rozvoj. Rostouci regionalni rozdily v dasledku
hospodaiské transformace a vstupu Ceské republiky do EU se proto zmensi. Kroky, které
zajisti rovny pristup ke zdravotnim a vzdelavacim sluzbam (se zvlastni pozornosti vénovanou
¢innostem cilenym na aktivni politiku trhu prace) vSem skupindm ve vSech regionech,
zejména ve vztahu ke zranitelnym skupinam ve spoleCnosti a tam, kde je pfistup
problematicky, se budou tésit zvySené podpote ze strukturdlnich fondd.

Nejzavazné€j$imi regiondlnimi problémy tedy trpi strukturalné postizené regiony uprostied
prumyslové restrukturalizace. Pro tyto regiony jsou typické ekologické problémy a vysoka
mira nezaméstnanosti, kterd mimo to, Ze je vysokd, méa nevhodnou strukturu s vyraznym
podilem dlouhodobé nezaméstnanosti. Tato situace se tyka zejména regionti Severozapad a
Moravskoslezsko. Nepruzné Skolstvi a nedostatecny systém celoZivotniho uceni tento
problém zhorSuji. Nedostatecna integrace skupin obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim
a jejich ucast na pracovnim trhu piedstavuji i nadale problém. Specidlni podpora ve vSech
oblastech bude témto strukturdlné postizenym regionim poskytovana v ramci jinych
operac¢nich programi.

Venkovské oblasti vykazuji specifické nevyhody co se tyce pracovnich pfilezitosti, stability
obyvatelstva, dopravni pfistupnosti, dostupnosti sluzeb a kvality infrastruktury. Tuto situaci
déle ovliviiuje nedokoncend restrukturalizace ¢eského zeméd¢lstvi s nizkou produktivitou a
negativnim vlivem na Zivotni prostfedi. Reseni vy$e zminénych problémi bude poskytnuta
podpora, zejména pii zlepSeni mistni technické infrastruktury se zvlastnim diirazem na ¢isténi
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odpadnich vod v malych a stiedné velkych obcich (aglomerace mezi 2 a 10 tis. EO). Investice
do produkénich a mimoprodukénich funkci zeméd€lstvi a rozvoje zivotaschopnych
venkovskych hospodafstvi prispéji ke stabilizaci venkovského obyvatelstva za soucasného
zachovani venkovského dédictvi a krajiny.

Nizka mobilita pracovnich sil je charakteristick4 pro vétsinu regionti v Ceské republice. Mimo
neochoty st¢hovat se za praci, nebo dojizdét, se tato otazka tyka nedostatecnych regionalnich
siti vefejné dopravy. Zelezni¢ni a silniéni sité jsou husté, ale jsou charakterizovany nizkou
kvalitou a nedostatecnou kapacitou. Neékterym regionim stale chybi vhodnad napojeni na
patetni komunikacni sité. Podpora RPS se zamé&fi na zkvalitnéni stdvajici infrastruktury a
zlepsSeni vetejné dopravy ve vSech regionech.

Malé a sttedni podniky v oblasti cestovniho ruchu predstavuji specificky segment a mohou se
stat dilezitym zdrojem vytvareni novych pracovnich mist na mistni Grovni. Jejich podpora,
jakoz 1 dalsi ¢innosti zamétené na rozvoj cestovniho ruchu ptispéji k celkovému regionalnimu
rozvoji. Bohaté ptirodni a kulturni dédictvi ptedstavuje diilezity potencial pro cestovni ruch.
Nehled¢ na evidentni pokrok v rozvoji materialni a technické zékladny cestovniho ruchu jesté
nebylo dosazeno rozvoje kvality zafizeni tak, aby odpovidala poptavce. Podpora ze
strukturalnich fondd bude mit za cil pfizpisobit nabidku poptédvce a rozvinout nové formy
cestovniho ruchu.

U tohoto horizontalniho cile budu monitorovany nésledujici ukazatele:

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocatecni Zdroj
NRP ukazatele jednotka hodnota (2001,
pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Vyvazeny rozvoj | Dopadu Meziregionalni variabilita HDP Varia¢ni 4,52 (2000) CSU
ni cil regiond koeficient v %
Meziregionalni variabilita | Variaéni 33,8 (2000) CSU
nezameéstnanosti koeficient %
Meziregionalni  variabilita realnych | Varia&ni 3,15 (2000) CSU
jednotkovych pracovnich nakladi koeficient %
Vysledku Podil hrubého poctu pracovnich mist | % z celkového | 0
vytvofenych v regionech se | poctu vSech vSechny
soustfedénou podporou statu podle | pracovnich mist (0)3
usneseni vlady ¢. 722/2003
Vystupu Podil  projektd  realizovanych v | % z celkového | 0 vSechny
regionech se soustfedénou podporou | poctu vsech (0)3
statu podle usneseni vlady ¢. 722/2003 | projektt
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici roéné, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

2.4.4. Horizontalni cil: informacni spolecnost

Podpora rozvoje informacni spolecnosti je vidéna jako jeden z ustfednich krokl k dosazeni
cil lisabonského procesu. V roce 2001 se Ceska republika pfipojila k akénimu planu
eEurope+ 2003, ktery ptedstavuje spole¢ny zavazek kandidatskych zemi EU rozvinout
informaéni spoleénost, a to v reakci na akéni plan EU-15 s nazvem eEurope 2002. Ceska
republika se nyni bude sousttedit na plnéni cilti akéniho planu eEurope 2005.

Ministerstvo informatiky vypracovalo prvni navrh Statni informacni a telekomunikaéni
politiky zalozené na akénim planu eEurope 2005. Navrh tohoto dokumentu v soucasné dob¢
prochdzi pfipominkovym fizenim ze strany socialnich a hospodaiskych partnert v souladu s
pokyny technického dokumentu Kritéria pro posuzovani programii v oblasti informacni
spolecnosti a regionadlniho rozvoje, intervence ERDF 2000-2006. Toto ptipominkové fizeni
pomiize zajistit, aby cile a opatfeni obsazené v dané strategii podporovaly priority RPS a
odrazely pozadavky socialnich a hospodaiskych partnerti spolupracujicich na definovéani a
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realizaci této strategie. Konecnd verze této strategie bude zahrnovat popis tohoto
pfipominkového procesu a rozpis rozpoctu pro kazdy cil a opatfeni, véetné¢ podrobnych
informaci o konkrétnich opatienich (v rdmci kazdého OP), které jsou podporovany v ramci
strukturdlnich fondid v letech 2003-2006. Financovani infrastruktury informac¢nich a
komunikacnich technologii v ramci strukturalnich fondt bude pfedmétem specifické ¢asti,
spolu s vysvétlenim investic vzhledem k plnéni Pokynii ke kritériim a moznostem vyuziti
strukturalnich fondit na podporu elektronické komunikace (SEC (2003) 895).

Realizaci strategie a ruznych Cinnosti informacni spolecnosti v ramci riznych operacnich
programli bude dale sledovat Ministerstvo informatiky, které je clenem Monitorovaciho
vyboru RPS a které bude odpovidat za kone¢nou definici ukazatelti informacni spole¢nosti na
zéklad¢ ukazateld eEurope 2005. Ministerstvo bude o realizaci strategie pravidelné
informovat RPS (nejlépe na kazdém zasedani RPS). Ministerstvo informatiky bude odpovidat
za ustanoveni vhodného administrativniho mechanismu pro realizaci tohoto tkolu.

Soucasna verze strategie obsahuje priority a cile, jez je tfeba splnit do roku 2006. Tyto Ctyfi
hlavni prioritni oblasti jsou:

1) Dostupné a bezpené komunikacni sluzby: dostupné Sirokopdsmové sluzby za
konkuren¢ni ceny a bezpecnd komunika¢ni infrastruktura. Spadaji sem 1 otazky
elektronické komunikace, regulace trhu a zvySovani konkurence na trhu, jakoz i pfijeti
nového evropského regula¢niho ramce pro telekomunikace. Tato oblast rovnéz zahrnuje
zbyvajici cile v ramci eEurope+ jako napi. dostupnost zékladnich internetovych sluzeb.
Tyto zaklady jsou nezbytnou vychozi podminkou k tomu, aby mohly byt feSeny dalsi
prioritni oblasti.

2) Informacéni vzdélanost: tato priorita zajiStuje, ze pifinosy informacni spolenosti jsou
stejn¢ dostupné vSem skupinam obyvatel ve spolecnosti, véetné¢ menSin a
znevyhodnénych skupin.

3)  Moderni vetejné sluzby on-line: e-government, e-procurement, e-zdravotnictvi.

4)  Dynamické prostiedi pro elektronické podnikdni: e-business odpovidajici stejnojmenné
prioritni oblasti akéniho planu eEurope 2005.

Ministerstvo informatiky bude odpovidat za vybér, adaptaci a shromazdovani Udaji na
zéklad¢ ukazatelt informacni spole¢nosti, vybranych jako vychozi ukazatele eEurope 2005.
Ridici organ RPS a viechny fidici organy jednotlivych operaénich programii Ministerstvu
informatiky realizaci tohoto ukolu napomohou. Podpora projektii by rovn€z méla vzit v uvahu
pokyny ke kritériim a moZznostem vyuziti strukturdlnich fondd na podporu elektronické
komunikace (SEC (2003) 895 z 28. bifezna 2003). Kazdy jednotlivy fidici orgédn bude
Monitorovacimu vyboru podavat vyrocni a hodnotici zpravy o aktivitich jednotlivych
programi tykajicich se informacni spoleCnosti. Podkladem muze slouzit ptiloha 1 téchto
pokynt.
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U tohoto horizontalniho cile budou monitorovany nasledujici ukazatele (¢ast vyse zminéného

seznamu):
Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni hodnota | Zdroj
NRP ukazatele (2001, pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Informaéni Dopadu Obyvatelstvo pravidelné | Podil na celkovém poctu | 21,7 CsU
ni cil spolecnost vyuzivajici internet obyvatel v %
Vysledku Pocdet pocitacli pfipojenych na | a) zakladni (1.-5. t¥ida) a) 5,0 CSU
internet na 100 zaku ¢i studentii na | b) zakladni (6.-9. téida) a | b) 7,8
zakladnich, stfednich a vysokych | niz§i rocniky 6-8letych | c) 7,6
skolach stiednich skol d) 15,8
¢) sttedni skoly e) 14,3
d) vysoké statni
¢) vysoké soukromé
Vystupu Pocet ucastnika kurzti | Pocet osob 0 OP
obsahujicich prvek IT RLZ
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici roéné, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

2.5. Prioritni osy

Zékladni oblasti rozvoje, jejichz realizace povede ke splnéni specifickych cili a
horizontélnich cild, jsou definovany jako tzv. prioritni osy. Rdmec podpory Spolecenstvi

definuje celkem Sest prioritnich os a jednu prioritni osu pro technickou pomoc.

1)  Posileni konkurenceschopnosti prumyslu a podnikatelskych sluzeb;
2)  Rozvoj dopravni infrastruktury;

3)  Rozvoj lidskych zdroji;

4)  Ochrana a zkvalithovani Zivotniho prostiedi;

5)  Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi;

6) Rozvoj cestovniho ruchu.

Nésledujici tabulka ukazuje vztahy mezi prioritnimi osami a specifickymi cili a

horizontalnimi cili.

Vztahy mezi specifickymi/horizontalnimi cili a prioritnimi osami

Prio

Specificky cil

Specificky cil: podnikatelské prosti-edi

Specificky cil: aktivni politika trhu prace

Specificky cil: modernizace technické infrastruktury

Horizontalni cil: udrzZitelny rozvoj

Horizontalni cil: rovné prileZitosti

Horizontalni cil: vyvaZeny rozvoj regioni

Horizontalni cil: informa¢ni spole¢nost

Pozn.:
stiedni vazba
silna vazba
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2.5.1. Posileni konkurenceschopnosti priumyslu a podnikatelskych sluzeb

2.5.1.1. Cil prioritni osy

Konkurenceschopny a efektivné vyrabé&jici Cesky podnikatelsky sektor na jednotném
evropském trhu dosahujici vysoké produktivity prace.

2.5.1.2. Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti se zaméti na dalSi rozvoj konkurenceschopného podnikatelského
sektoru (mimo cestovni ruch a zemédélstvi) v Ceské republice s diirazem na jeho
restrukturalizaci a dalsi rozvoj. Jednotlivé aktivity budou zaméteny piedevS§im na spolecné
podnikatelské prostiedi a, za druhé, na individualni podporu podnikani zejména malych a
sttednich podnikli se zvlastnim dlirazem na zaCinajici spolecnosti a inovativni podniky.
Pridély ze strukturdlnich fondl této prioritni ose tvofi asi 20,3 % z celkového rozpoctu
strukturalnich fondd na RPS. Prioritni osa bude realizovana pomoci tfi priorit:

1)  Rozvoj podnikatelského prostiedi (OP Priimysl a podnikani)
2)  Rozvoj konkurenceschopnosti podniki (OP Priimysl a podnikani)
3)  Regiondlni podpora podnikani (Spole¢ny regionalni operacni program)

Prvni priorita bude zahrnovat obzvlast¢ podporu:

e infrastruktury pro aplikovany vyzkum, rozvoj a inovace, prosazovani spoluprace mezi
primyslem a vyzkumnymi centry, transfer technologii;

e pfipravy, regenerace (brownfields) a rozvoje podnikatelskych aktiv na zaklad& trzni
analyzy kvality a kvantity dostupné nabidky a pozadovanych potieb podnikatelského
sektoru (napf. podnikatelskych center, inovativnich center, primyslovych parki);

e infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojii v primyslu pro vyuziti lidského kapitalu s cilem
zvysit konkurenceschopnost a vyvozni efektivitu podnikatelského sektoru;

e zlepSovani institucionalni infrastruktury pro rozvoj podnikani, zejména kvality a kapacity
informacnich a poradenskych sluzeb.

Druhé priorita se zamé&fi zejména na podporu rozvoje MSP (70 % rozpoctu bude k dispozici
vyhradné¢ MSP, zatimco zbyvajici ¢ast rozpoctu je k dispozici jak MSP, tak ostatnim
spole¢nostem):

e podpora zacinajicim a mladym spolecnostem v oblastech s vysokym rozvojovym
potencialem a podpora ristu a rozvoje hospodaisky aktivnich a zivotaschopnych podnik,
véetné¢ podpory investic, internacionalizace, poradenskych sluzeb a informacni
technologie (MSP);

e podpora inovace (nové technologie, nové produkty, inovativni vyrobni procesy) ke
zlepSovani produktivnich a kvalitativnich faktord konkurenceschopnosti (MSP a dalsi
spolecnosti);

e podpora technologii a procest, které vedou k efektivnéjSimu vyuziti energie (véetné
vyuzivani obnovitelnych zdrojui energie) v ceském podnikatelském sektoru (MSP).

Tteti priorita se zaméti vyhradné na MSP se zvlaStnim diirazem na malé podniky:

e Podpora rozvoje podnikdni v méné rozvinutych a strukturalné postizenych regionech
cilenych na pracovni ptileZitosti (vytvafeni a udrzeni zaméstnani).
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e Piimd podpora podnikédni, na zdkladé obou vySe zminénych priorit nebude poskytovana
nezivotaschopnym podnikim, které celi restrukturalizaci, ani na financovani piimych
investi¢nich pobidek pro piimé zahranic¢ni investice.

Obé vyse uvedené priority zaméfené na piimou podporu podnikéni spole¢né ziskaji ptiblizné
78 % svého rozpoctu vyhradné na MSP, zatimco zbyvajici rozpocet je k dispozici jak MSP,
tak ostatnim spole¢nostem.

Co se ty€e podpory podnikéani, prvni dvé priority (OP Primysl a podnikani) se zaméfi na
celostatni podporu v ramci vSech regiont, které spadaji pod Cil 1. Hlavni prioritou bude
podpora podnikatelského prostfedi jako dlouhodobé investice do lepSich podminek pro
podniky. V oblasti ptimé podpory bude OP odrazet rozdily mezi regiony definované
v regionalni mapé vetejné podpory a v postizenych regionech budou iniciovany zasadni
projekty. Zakladnim cilem a kritériem podpory je zlepSovani podnikatelského prostiedi a
zlepSovani konkurenceschopnosti podnikl. Tieti priorita (Spolecny regiondlni operaéni
program) se na tuto oblast nezaméfuje. Tato priorita se bude zaméfovat na ptfimou podporu
podnikii ve vybranych cilovych regionech s cilem zvysit jejich hospodarskou vykonnost, ale
predevsim prispét k vytvofeni novych udrzitelnych pracovnich mist a ke zvyseni
zaméstnanosti, ale zejména ke snizeni nezaméstnanosti, posileni diverzifikace
podnikatelskych ¢innosti, rozvoji regiondlni spoluprace mezi firmami a rozvoji
zivotaschopnych hospodarskych ¢innosti ve venkovskych regionech atd.

Tato priorita SROP nebude podporovat podnikatelské prostiedi, ale zaméiti se na jednotlivé
podniky.

ODb¢ priority budou realizovany prostiednictvim jediného zprostiedkujiciho subjektu, agentury
Czechlnvest. Grantova schémata v radmci obou priorit budou nastavena obdobné, ale budou
prikladat riiznou vahu riznym kritériim priorit.

U této prioritni osy budou monitorovany nasledujici ukazatele:
Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni Cilova Zdroj
NRP ukazatele hodnota hodnota (2006)
(2001,
pokud neni
uvedeno
jinak)
Prioritni | Posileni Dopadu Cisty pocet Celkovy pocet 0 10 050 Celkem
osa konkurenceschopn vytvofenych
osti prumyslu a pracovnich mist 6 000 OPPP
podnikatelskych 4050 SROP
sluzeb
Dopadu Podil MSP na HDP | % 37,16 42,50 CSU
Vysledku Zvyseni obratu Koeficient % 0 15 OPPP
podpofenych podniktl
Vysledku Uspora energie GJ ro¢né 0 120 000 OPPP
Vysledku Pocet podpotenych Hruby pocet 0 13210 Celkem
pracovnich mist vytvofenych mist
8 000 OPPP
5210 SROP
Vystupu Plocha vytvofenych | m’ +102 900 OPPP
podnikatelskych zon
a prostor z toho:
novych 68 900
modernizovanych 34 000
Vystupu Zapojeni soukromého | Realizované 0 407 449 542 OPPP
sektoru soukromé SROP
spolufinancovani v
EUR
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Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici roéné, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

2.5.2. Rozvoj dopravni infrastruktury

2.5.2.1. Cil prioritni osy

Zvyseni kvalitativni urovné dopravni infrastruktury, zlepSeni napojeni na evropské sité a
zkvalitnéni vetejné dopravy pfi dalSim sniZovani negativnich dopadii dopravy na Zivotni
prostiedi.

2.5.2.2. Popis prioritni osy

Mobilita pracovnich sil (v prostorovém smyslu) a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského
podnikatelského sektoru vyzaduji zlepSeni regionalni dopravni infrastruktury, zejména
vystavbou a modernizaci silnic a dalSich typti dopravy, rozvojem veiejné dopravy, zlepSenim
dopravni obsluznosti regionii a rozvojem infrastruktury a sluzeb pro informacni a
komunika¢ni technologie. Tato opatfeni budou realizovdana v souladu s ekologickymi
pozadavky. Ptid€l ze strukturdlnich fond na tuto prioritni osu tvoti 20,3 % z celkového
rozpoctu strukturalnich fondt na RPS.

Prioritni osa bude realizovana prostiednictvim Ctyt priorit:

1)  Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury umisténé na transevropskych sitich (Fond
soudrznosti)

2)  Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu (OP Infrastruktura)

3)  SniZeni negativnich diisledkii dopravy na zivotni prostiedi (OP Infrastruktura)

4)  Regionalni rozvoj infrastruktury (SROP)

Prvni priorita spadd mimo rozsah RPS. Fond soudrZznosti bude pouZit pro realizaci velkych
projektti mezinarodni dulezitosti, které se nachéazeji v transevropskych dopravnich koridorech
(viz odst. 3.2). Pokud do celkového rozpoctu zahrneme i rozpocet Fondu soudrZznosti,
znamena to, ze pres 30 % celkového rozpoctu (strukturalni fondy Cil 1 a Fond soudrznosti) je
uréeno na dopravni projekty. Nejvétsi podil tohoto rozpoctu je urcen na zelezni¢ni a silni¢ni
projekty.

Druha priorita podporu soustfedi na:

e modernizaci zelezni¢nich trati celostatniho vyznamu a diilezité zelezni¢ni kiiZzovatkys;
e vystavbu a modernizaci silnic 1. tfidy (celostétni);

e modernizaci civilnich leti§t nadregiondlni dileZitosti;

e vystavbu infrastruktury pfistavii a modernizaci vodnich cest.

Nejveétsi objem prostiedkit bude uréen na modernizaci zeleznic a modernizaci a vystavbu
silnic.

Tteti priorita bude podporovat:

e realizaci ochrannych opatieni tykajicich se dopravni sité s cilem chranit zivotni prostredi;

e kombinovanou dopravu;

e zavedeni alternativnich pohonnych hmot do dopravniho sektoru;

e studie a vyzkumné projekty vztahujici se k dopadu dopravniho sektoru na zivotni
prostiedi.
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Ctvrta priorita se vztahuje na regionalni dopravni infrastrukturu a zabyva se:

e rozvojem dopravy v regionech, ktery pokryva mimo jiné regionalni a mistni komunikace a
vetejnou dopravu spojujici regiony s vnitrostatnimi a mezinarodnimi dopravnimi sitémi;

e rozvojem informac¢nich a komunikacnich technologii v regionech;

e regeneraci a obnovou vybranych mést.

U této prioritni osy budou monitorovany nésledujici ukazatele.

Uroveii | Popis Urovei Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni Cilova hodnota | Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2006)
(2001, pokud
neni uvedeno
jinak)
Prioritni | Rozvoj Dopadu Zvyseni bezpecnosti | Snizeni nehodovosti 0 -20 (silnice) | OP Infra
osa dopravni dopravy v ptislu$né oblasti -5 (zeleznice) MD
infrastruktury MI
SROP

Vysledku | Casova dostupnost Zkréaceni jizdni doby na - 17 (silnice OP | OP Infra
regiond dotcenych usecich dotéenych Infra) SROP
investicemi do intervenci v % 10 (silnice
infrastruktury SROP)

5 (zeleznice)

Vystupu Délka novych a Délka silnic v km 0 150 (OP Infra) | OP Infra
rekonstruovanych 100 (SROP) SROP
silnic

Vystupu Délka novych a Délka zeleznic v km 0 45 | OP Infra
rekonstruovanych
zeleznic

Vystupu Zapojeni soukromého | Realizované soukromé 0 1065 677 | OP Infra
sektoru spolufinancovani v

EUR
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové udaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobé&zi az do konce roku 2008.

2.5.3. Rozvoj lidskych zdrojii

2.5.3.1. Cil prioritni osy

Vysoka a stabilni uroven zaméstnanosti zalozena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile a
sniZzeni poc¢tu osob ohrozenych socidlnim vyloucenim.

2.5.3.2. Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti se zaméfi na aktivni politiky zaméstnanosti smétujici k feSeni problému
nezaméstnanosti. K tomu piispéje zejména rozvoj celozivotniho uceni pro potieby trhu prace,
rozvoj systémi rekvalifikace a rozvoj flexibilniho vzdélavaciho systému. Valna cast této
prioritni osy se zamé&fuje na aktivni politiku trhu préce.

Tuto podporu bude doprovazet rozvoj flexibilniho Skolstvi prostfednictvim zvySeni kvality
zékladniho, stfedniho a tercidlni Skolstvi, rozSifené ucasti vSech skupin na vzdélavani a
zlepSovanim vazeb mezi poZadavky trhu prace a vzdélavaci sférou. Opatieni v oblasti
aktivniho trhu prace a celozivotniho uceni vezmou v tvahu rustovy potencial a poptavku na
trhu, jak je to uvedeno v ramci prvni prioritni osy.

Cinnosti se rovnéz zamé&H na socidlni integraci, rovné pfileZitosti a zaméstnatelnost
znevyhodnénych skupin na trhu prace. Aktivity zamétené na boj se socidlnim vylouc¢enim
specifickych zranitelnych skupin ve spolecnosti obdrzi zesilenou podporu ze strukturdlnich
fondt.

Flexibilita trhu prace se zvysi posilovanim profesni a prostorové mobility a rozvojem
informacni spolecnosti. VEtsi diraz bude rovnéz kladen na vzdelavani v oblasti ekologie,
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které bude soucasti programti celozivotniho uceni. Tyto ¢innosti budou ve zvySené intenzité
realizovany ve strukturalné postizenych regionech, kde pfispé&ji ke snizeni nezaméstnanosti.

Pridél ze strukturdlnich fondl na tuto prioritni osu bude tvofit asi 27,2 % z celkového
rozpoctu strukturalnich fondi pro RPS.

Tato prioritni osa bude realizovana pomoci nasledujicich péti priorit:

1)  Aktivni politika zaméstnanosti (OP Rozvoj lidskych zdrojt)

2)  Socialni integrace a rovnost ptilezitosti (OP Rozvoj lidskych zdrojt)
3)  Rozvoj celozivotniho u€eni (OP Rozvoj lidskych zdrojh)

4)  Adaptabilita a podnikani (OP Rozvoj lidskych zdrojt)

5)  Rozvoj lidskych zdrojt v regionech (SROP)

Prvni ¢tyfi priority spadaji do OP Rozvoj lidskych zdrojl a pokryvaji vySe uvedené ¢innosti.

Paté priorita se opét tyka regiondalnich aktivit a zabyva se:

¢ infrastrukturou pro lidské zdroje v regionech, napt. infrastrukturou pro skoleni;

e podporou socidlni integrace v regionech;

e posilovanim administrativni kapacity mistnich a regiondlnich orgédnt zabyvajicich se
realizaci programi v ramci strukturalnich fonda.

Opatieni socialni integrace v ramci posledni priority (SROP) budou dopliovat intervence v
ramci druhé priority (OP Rozvoj lidskych zdrojii). Cinnosti na celostatni urovni cilené na
rozvoj systémil a poskytovatele sluzeb (tj. realizace celostatnich standardd kvality sluzeb,
rozvoj komunitniho planovéni, vzdélavani socidlnich pracovnikll) a Cinnosti pro konkrétni
cilové skupiny bude podporovat OP Rozvoj lidskych zdroji. Spole¢ny regiondlni operacni
program bude tyto aktivity dopliovat na mistni Grovni prostiednictvim vice specifickych
intervenci ve stejné oblasti. Bude se zaméfovat na mistni poskytovatele sluzeb, které
podporuji znevyhodnéné cilové skupiny, a to na zdklad¢ znalosti mistnich iniciativ a mistnich
vetejnych organti. Nebude dochéazet k vzajemnému piekryti a zadny projekt nebude moci
ziskat podporu z obou programt zaroven.

U této prioritni osy budou monitorovany nésledujici ukazatele:
Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka | Pocdatecni Cilova Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritni | Rozvoj Dopadu Podil dlouhodobé | Koeficient % 40,1 40,0 CSU
osa lidskych nezaméstnanych na celkovém
zdrojt poctu nezaméstnanych
Dopadu Zameéstnanost aktivni pracovni | Koeficient % 92,7 94,0 CSu
sily
Vysledku | Hruby pocet vytvofenych | Pocet pracovnich 0 11200 (0)3
pracovnich mist mist RLZ
Vysledku | Absolventi kurzi — klienti sluzeb | % podpofenych - 70 OopP
(posluchaci) posluchacu RLZ
ziskavajicich
kvalifikaci
Vysledku | Poslucha¢i — nabidka sluzeb a|% podpofenych - 85 ()
poskytovani podplrnych sluzeb | posluchacu RLZ
(8kolitelé, socialni a pracovni | ziskavajicich
sluzby, vzdélavani) kvalifikaci
Vystupu Pocet podpotenych osob — klientti | Pocet osob 0 162 000 (0)3
RLZ
Vystupu Pocet podpofenych osob — | Pocet osob 0 29 600 (@)
poskytovatelti/skolitelti RLZ
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Vystupu Zapojeni soukromého sektoru Realizované 0| 26934583 (023
soukromé RLZ
spolufinancovani
v EUR

Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové daje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobé&zi az do konce roku 2008.

Je tfeba si povSimnout, ze se v ndsledujicim obdobi ocekava dalsi riist podilu dlouhodobé
nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych. S ohledem na probihajici
restrukturalizaci Ceského pracovniho trhu by bylo tUspéchem, kdyby mohl byt podil
dlouhodob¢ nezaméstnanych na celkovém pocétu nezaméstnanych udrzen na stabilni Grovni, a
to zejména diky intervencim RPS.

2.5.4. Ochrana a zkvalitinovani Zivotniho prostiedi

2.54.1. Cil prioritni osy

Zlepseni nejdilezitéjSich environmentalnich parametra pfi prosazovani principi udrzitelného
rozvoje.

2.5.4.2. Popis prioritni osy

Podpora v ramci této prioritni osy se zamé&ii na investi¢ni projekty vedouci k plnéni standarda
EU. Sem patfi zvySeni urovné odpadového hospodaistvi, revitalizace krajiny, zejména
zvySeni jeji retencni schopnosti a zlepSeni fizeni ficnich tokd. Investice se zaméfi na
infrastrukturu pro odpadni vody, budovéni a rekonstrukci Cistiren odpadnich vod, kanalizaci a
zafizeni na upravu kalli v obcich. Opatfeni v oblasti ochrany ovzdusi povedou ke sniZovani
emisi ze spalovacich zafizeni a emisi t€kavych organickych latek. Podpora dale zahrnuje
budovani integrovanych systémti pro sbér a vyuziti uréitych typt odpadl a sanaci starych
zatézi. Aktivity zaméfené na zmirnéni a/nebo zabranéni Skoddm zpisobenym piirodnimi
katastrofami, jako jsou protipovodnova opatieni, ziskaji intenzivni podporu ze strukturdlnich
fondu. Piidély ze strukturalnich fondi na tuto prioritni osu budou tvofit asi 9,8 % z celkového
rozpoctu strukturalnich fondt na RPS.

Tato prioritni osa bude realizovana pomoci dvou priorit:

1)  Rozséahla ochrana Zivotniho prostiedi (Fond soudrZznosti)
2)  Zlepsovani environmentalni infrastruktury (OP Infrastruktura)

Prvni priorita spada mimo ramec RPS. Velké (nad 10 mil. EUR) nebo skupinové projekty v
environmentalni oblasti budou financovany z Fondu soudrznosti. Nejvys$si prioritu maji
odpadni vody a pitna voda, avSak v souladu se soucasnymi zkuSenostmi s predvstupnim
nastrojem ISPA je nutné vénovat zvySujici se pozornost piipravé projektl, které se vztahuji k
Cistoté ovzdusi a nakladani s tuhymi odpady (viz odst. 3.2). Pokud zahrneme rozpocet Fondu
soudrznosti do celkového rozpoctu, znamenalo by to, Ze vice nez 25 % celkového rozpoctu

(strukturalni fondy Cil 1 a Fond soudrznosti) pfipada na environmentalni projekty.

Druha priorita bude podporovat podobné investice mensiho rozsahu:

e obnova environmentalnich funkci krajiny (v€etné protipovodnovych opatifeni a ochrany);
e zlepSovani vodohospodaiské infrastruktury;

e zlepSovani infrastruktury pro ochranu ovzdusi,

e nakladani s odpady a sanace starych ekologickych zatézi;
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e nejveétsi podil rozpoctu je planovan pro vodohospodéiskou infrastrukturu, nasledovanou
nakladanim s tuhymi odpady, sanaci starych ekologickych zatézi a infrastrukturou pro
ochranu ovzdusi.

U této prioritni osy budou monitorovany nésledujici ukazatele:

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni Cilova Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)

uvedeno jinak)

Prioritni | Ochrana a | Dopadu Kvalita ovzdusi Mnozstvi ur¢itych a) 251 a) 245 CHMU,
osa zkvalitiiovani slouCenin v tis. tun a) b) 332 b) 310 CIZP,
zivotniho SO,; b) NOy CDV,
prostiedi VUPEK
Dopadu Kvalita vody a) CODc¢; (tun/rok) a) 74 672 | a) 60 000 vUv,
b) Nerozpusténé b) 26 687 | b) 20 000 MZP

slouceniny (tun/rok) c) 77,5 (2002) c) 79,5

c) Podil osob

napojenych na vefejnou
kanalizaci na celkovém
poctu obyvatel v %

Dopadu Urovei odpadového | Podil odpadt 37,5 45 ISOH
hospodafstvi pouzivanych jako
sekundarni material
nebo k recyklaci na
celkové produkei
odpadi
Vysledku | Obyvatelstvo nove | Podil nové napojenych 0 2 OP Infra
napojené na kanalizaci | obyvatel na celkovém
aCov obyvatelstvu v %
Vysledku | Mnozstvi  Skodlivych | Tuny emisnich jednotek 0 4200 OP Infra

latek  vyloucenych z | roéné
odpadnich plyna diky
podpofenym instalacim

Vystupu Pocet novych a | Poget COV 0 65 OP Infra
rekonstruovanych COV

Vystupu Délka revitalizovanych | Délka vodnich cest v 0 38 OP Infra
vodnich cest km

Vystupu Zapojeni  soukromého | Realizované soukromé 0| 7062827 OP Infra
sektoru spolufinancovani \

EUR
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové daje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vsak pobé&zi az do konce roku 2008.
2.5.5. Rozvoj venkova a multifunkcniho zemédelstvi

2.5.5.1. Cil prioritni osy

Zvyseni konkurenceschopnosti a produktivity prace v zemeédélstvi a rybatstvi, zlepseni kvality
produktli, zlepSeni podminek zivota venkovského obyvatelstva a stimulace hospodaisky
zivotaschopnych mimoproduk¢nich funkei ve venkovskych oblastech.

2.5.5.2. Popis prioritni osy

Podpora v této oblasti bude smétovat ke zvySovani produktivity prace a zlepSovani kvality
zemédé@lskych a rybarskych produktd, které jsou uvadény na trh. S tim souvisi zejména
podpora investic do novych technologii a lidského kapitalu a podpora vytvéieni alternativnich
a udrzitelnych pracovnich mist.

Vyznamné budou podporovany aktivity vedouci k rozvoji zivotaschopnych venkovskych
ekonomik s cilem nabidnout mladym lidem ve venkovskych oblastech pracovni ptilezitosti a
stabilizovat venkovské osidleni. Podpora se zaméti zvlasté na diverzifikaci zemédélstvi,
vcetné dokonceni jeho restrukturalizace, na lesnictvi a rybarstvi. Aktivity budou sméfovat k
integrovanému rozvoji venkovského prostoru zalozenému na zlepSeni vybavenosti a
dostupnosti obci a tvorbé pracovnich mist. Pfimd podnikatelskd podpora bude

77




zivotaschopnym malym nezemédélskym spole¢nostem na venkové poskytovana bud’ na
zéklad€ prvni prioritni osy (napf. venkovska femesla) nebo na zakladé Sesté prioritni osy
(cestovni ruch). Skoleni v oblasti nezem&délskych &innosti je tieba poskytovat na zakladé tieti
prioritni osy, ktera se zabyvé rozvojem lidskych zdroj.

Pridél ze strukturalnich fondG na tuto prioritni osu je asi 11,7 % z celkového rozpoctu
strukturalnich fondi na RPS.

Prioritni osa bude realizovana pomoci téchto priorit:

1)

2)

Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produkti a lesnictvi (OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi)

Rozvoj venkova, rybolovu a odborného vzdélavani (OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemedelstvi)

Prvni priorita se zamé&ii zejména na zeméd€lsky a rybatsky sektor a podporuje:

investice do zeméd¢€lskych pozemktl, prosazovani mladych zemédé€lcti a zlepSovani
zpracovavani a marketingu zemédé€lskych produkti.

Druha priorita se zabyva:

rozvojem venkova, novym vyméfenim pozemki, protipovodiiovymi projekty, aktivitami
typu LEADER+ (iniciativa SpoleCenstvi zaméfena na rozvoj venkova prostfednictvim
integrovanych programi a spoluprace mezi mistnimi akénimi skupinami), diverzifikaci a
vodnim hospodafstvim ve venkovskych oblastech, ¢innostmi zaméfenymi na zmiriovani
a/nebo prevenci $kod zptisobenych piirodnimi katastrofami. Cinnosti jako protipovodiiova
opatteni ziskaji od EK intenzivni podporu;

zpracovanim/marketingem akvakultury a aktivitami odbornika v rybarském pramyslu;
odbornym vzdélavanim v zemédélském sektoru.

U této prioritni osy budou monitorovany nasledujici ukazatele:

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka | Pocatecni Cilova Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritni osa | Rozvoj venkova a | Dopadu Zemédélsky  export | mld. K¢ 42,581 53,976 CsUu
multifunkéniho (ttidy 0, 1, 4, SITS,
zemédélstvi rev. 3) mld. EUR FOB 1,339 1,697
Dopadu Hruba  zemédélska 76,041 75,998
produkce
mld. EUR ve |2,391 2,389
stalych  cenach
roku 1989
Dopadu Nezaméstnanost na | Koeficient % 7,1 6,5 CsUu
venkové
Vysledku | Hrubd  zemédglska | tis. K& ve stalych | 449,2 600,0 CSU
produkce na | cenach roku
zaméstnance v | 1989
zemedelstvi tis. EUR ve
stalych  cenach | 14,1 18,9
roku 1989
Vysledku | Hruby pocet | Pocet pracovnich | 0 10 000 OP
vytvofenych mist RVMZ
pracovnich mist
Vystupu Pocet  podpofenych | Pocet osob 0 2500 OP
zadateld RVMZ
Vystupu Pocet  podpofenych | Pocet projektt 0 3000 OP
projekti RVMZ
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Vystupu Celkové  uznatelné | Podil pokrytych | - 80 OoP
vydaje na podpofené | vydajl na RVMZ
projekty celkové alokaci v
%
Vystupu Zapojeni Realizované 0 142 677 696 | OP
soukromého sektoru | soukromé RVMZ
spolufinancovani
v EUR

Pozn.: Sménny kurz K¢/ EUR: 1 EUR = 31,805 K¢ (21. 10. 2003)
Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové udaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

2.5.6. Rozvoj cestovniho ruchu

2.5.6.1. Cil prioritni osy

Zvyseni podilu cestovniho ruchu na hospodaiském riistu Ceské republiky.

2.5.6.2. Popis prioritni osy

Podpora v ramci této prioritni osy by méla ptispét ke zvysSeni konkurenceschopnosti celého
odvétvi cestovniho ruchu. Pfidél ze strukturdlnich fondd této prioritni ose tvoti asi 7,4 %
celkového rozpoctu strukturalnich fondt na RPS.

Prioritni osa bude realizovana pomoci jedné priority:
1) Rozvoj cestovniho ruchu (SROP)
Tato priorita pokryje nasledujici aktivity:

e Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu, véetné novych integrovanych informacnich systémi pro
cestovni ruch na celostatni urovni s cilem podpofit vytvafeni spole¢nych sluzeb v
cestovnim ruchu. Podpora bude poskytnuta zakladani odbornych asociaci v oblasti
cestovniho ruchu (na celostatni trovni) a kontrolnich systémii podporujicich kvalitu
nabizenych sluzeb. Dals$i podporovanou oblasti bude vytvareni turistickych produktii se
zaméienim predevSim na kombinovani a zvySovani pfitazlivosti riznych produktia. Dojde
rovné€z k rozvoji ubytovacich sluzeb, jakoz i s nim spojenych programil a sluzeb pro volny
cas turistq.

e Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu: investice do infrastruktury v obcich s cilem
rozvijet cestovni trh ve vztahu napt. k zachovani a rekonstrukci kulturniho a ptirodniho
dédictvi pro cestovni ruch. V jednotlivych regionech se podpora zaméfi na femeslniky a
malé podniky v cestovnim ruchu, ktefi rozsifi nabidku v oblasti tradi¢nich femesel,
novych forem cestovniho ruchu a rozvoje zatizeni pro aktivné straveny volny cas.

[ ]

Projekty, které budou podporovany v ramci této priority, budou muset vykazat zjevny

hospodaisky dopad, mély by pftilakat predevsim turisty z jinych regiond a mély by se hodit do

Sir§iho ramce planu rozvoje cestovniho ruchu daného regionu.

U této prioritni osy budou monitorovany nasledujici ukazatele:

Uroveli | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocateéni Cilova Zdroj
NRP ukazatele jednotka hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritni | Rozvoj Dopadu Devizové ptijmy z cestovniho | mld. K¢ 55,8 (2002) 59,5 CNB
osa cestovniho ruchu
ruchu mld. EUR 1,75 (2002) 1,878
Dopadu Podil regiont Cile 1 na|% 58 60 CNB,
devizovych piijmech zZ MMR,
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cestovniho ruchu kraje,
Csu,
odborné
odhady
Vysledku | Primé&ma  délka  pobytu | Pocet dnii 42 4,6 CSU
zahrani¢nich navitévniki v CR
Vysledku Pocet absolventi kurzi | Pocet osob 0 3350 OPRLZ
(zaméfenych na sluzby v
cestovnim ruchu)
Vystupu Pocet podpotfenych MSP v | Pocet projektd | 0 360 SROP
oblasti cestovniho ruchu
Vystupu Celkovy pocet podpotenych | Pocet osob 0 4120 OPRLZ
posluchact
Vystupu Pocet  vytvofenych stalych | Pocet lizek 0 900 SROP
luzek v hotelech a obdobnych
ubytovacich zafizenich
Vystupu Zapojeni soukromého sektoru | Realizované 0 53 830 000 SROP
soukromé
spolufinancova
ni v EUR

Pozn.: Sménny kurz K¢/ EUR: 1 EUR = 31,805 K¢ (21. 10. 2003)
Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové daje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pob&Zi az do konce roku 2008.

2.5.7. Technickd pomoc

2.5.7.1. Cil prioritni osy

Podpora realizace a fizeni programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondu.

2.5.7.2. Popis prioritni osy

V ramci této horizontdlni osy budou poskytovany finan¢ni prostfedky na pokryti nakladii na
fizeni, monitorovani, kontrolu, analyzu a poskytovani informaci na tirovni programii a RPS, a
to vcetné¢ publicity a propagace programu. Technicka pomoc pro RPS bude soucasti
Spole¢ného regionélniho opera¢niho programu. Ptid¢l ze strukturalnich fondii na tuto prioritni
osu tvofii pfiblizné 3,2 % z celkového rozpoctu strukturdlnich fondd pro RPS.

Odpovédnost za pridéleni finan¢nich prostiedkii na technickou pomoc je v rukou jednotlivych
fidicich organi. Rozdéleni prostiedkli vSak musi odpovidat pravidlim stanovenych
Evropskou komisi (pravidlo 11 ptilohy natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003). Horni vyse
piidela na pokryti vydaja, které se ptimo vztahuji k realizaci (fizeni, realizace, monitorovani a
audit operaci vztahujicich se ke strukturdlnim fondim) jsou omezeny. Druhy typ vydajt,
véetné piipravy studii, organizace seminafii, organizace informacnich setkani, piipravy
informacnich analyz a nakupu a instalace pocitacovych systému pro fizeni a monitorovani,
omezen neni.

V souladu s programovymi dokumenty Evropské komise Dalsi ramcové pokyny pro
kandidatské zemé pro obdobi 2004-2006, které byly pfijaty dne 12. bfezna 2003, a na zakladé
ustanoveni pravidla 11 natizeni Komise (ES) €. 1145/2003, mohou byt ¢innosti zaméfené na:

e podporu nejosvédcengjsi praxe s ohledem na rozumné a efektivni fizeni vefejnych
prostiedkii,

e propagaci a podporu zdkonnosti prostfednictvim vefejného povédomi, jakoz 1

e podporu kultury tzv. prevence trestné Cinnosti, zejména spojenim vSech zicastnénych
stran do prevence trestné Cinnosti na celostatni, regiondlni nebo mistni urovni (celostatni
soudni a policejni organy, podnikatel¢, odborové organizace, nevladni neziskové
organizace, zastupce instituci EU atd.),
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mohou byt spolufinancovéany v ramei technické pomoci kazdého operaéniho programu. Ridici
organ RPS zajisti, aby kazdd takovéa aktivita byla koordinovéna s aktivitami v oblasti
spravedlnosti a wvnitfnich zalezitosti spolufinancovanych v rédmci Piechodnych struktur
budovani instituci, nebo jinych celostatnich nebo mezinarodnich nastroji ¢i programi, aby
bylo mozno =zajistit synergicky efekt a vyhnout se zbyte¢né duplikaci cinnosti nebo
financovani.

2.5.8. Struktura prioritnich os, priorit, programit a fondu

Nasledujici tabulka je zakladem RPS pro Ceskou republiku a vztahl mezi riznymi
opera¢nimi programy a jejich prioritami s cilem vyhnout se piekryvani podpory a dosahnout
maximalni synergie mezi programy, prioritami a fondy.
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Struktura prioritnich os a priorit Raimce podpory SpoleCenstvi
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Posileni konkurenceschopnosti primyslu a
podnikatelskych sluzeb
Rozvoj podnikatelského prostredi ERDF
Rozvoj konkurenceschopnosti podnikd ERDF
Regionalni podpora podnikani ERDF
Rozvoj dopravni infrastruktury
Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury _—
. , Fond soudrzZnosti
evropského vyznamu
Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury ERDF
celostatniho vyznamu
Snizeni negativnich dasledkGl dopravy na ERDF
zivotni prostredi
Regionalni rozvoj infrastruktury ERDF
Rozvoj lidskych zdroju
Aktivni politika zaméstnanosti ESF
Socialni integrace a rovnost pfilezitosti ESF
Celozivotni u€eni ESF
Adaptabilita a podnikani ESF
Rozvoj lidskych zdrojl v regionech ERDF, ESF
Ochrana a zkvalithovani zivotniho prostredi
Rozséahla ochrana Zivotniho prostiedi _I Fond soudrznosti
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ZlepSovani environmentalni infrastruktury ! ERDF
Rozvoj venkova a  multifunkéniho
zemédélstvi
Podpora zemédelstvi, zpracovani
sl . ; C EAGGF
zemédé&lskych vyrobku a lesnictvi
Rozvvqj ] z,emedelstw, rybolovu a odborné EAGGF, FIFG
vzdélavani
Rozvoj cestovniho ruchu
Rozvoj cestovniho ruchu ERDF
. 4z Fond soudrznosti,
Technicka pomoc ERDF, ESF,

EAGGEF, FIFG
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3. SHODA A SOUDRZNOST STRATEGIE

3.1. Shoda s politikami Spole¢enstvi, s narodnimi a regionalnimi politikami

Podle ¢l. 12 nafizeni Rady (ES) ¢.1260/1999 musi byt projekty spolufinancované ze
strukturdlnich fondl v souladu s ustanovenimi Smlouvy a s politikami a aktivitami Evropské
unie véetné¢ dodrZzovani pravidel hospodaiské soutéZe, ustanoveni o zadavani vetejnych
zakazek, o ochran¢ a zlepSovani Zivotniho prostfedi, odstraiiovani nerovnosti a posilovani
principu rovnych pfilezitosti muzl a Zen.

3.1.1. Hospodarska souteéz

Veskeré ¢innost podporované v ramci RPS budou ptipraveny v souladu s Pokyny k pravidlim
vetejné podpory Evropské komise. Budou plné respektovana ustanoveni ¢l. 87-88 Smlouvy
vztahujici se k pravidlim hospodarské soutéze.

Co se zeméd¢lstvi tycCe, tidi se pravidla udélovani vefejné podpory obecnymi principy
hospodarské soutéze, ale existuji i ur€ité pradvni nastroje, které jsou uplatiiovany pouze
v zemédélském sektoru; nékteré obecné nastroje hospodarské soutéze Spolecenstvi se na
vetejnou podporu v zemédelstvi nevztahuji.

V oblasti vefejné podpory vstoupil v Ceské republice dne 1. kvétna 2000 v platnost zakon
¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpoie, ktery je v souladu s legislativou EU. Tento zdkon definuje
vefejnou podporu a zavadi zékladni terminologii a pravidla pro poskytovani vetejné podpory.
Ustanoveni pro finanéni pomoc budou zaroven v souladu s pravidly stanovenymi ¢l. 87-89
Smlouvy.

Prostfedky na realizaci programl ze strukturalnich fondd budou povazovany za vetejné
prostiedky, jejich poskytnuti bude predstavovat vefejnou podporu a budou tudiz podléhat
ptislusnym pravidlim EU a ndrodnim ptedpisim.

Kromé definovanych ,,skupinovych vyjimek* stanovenych v natizeni Rady (ES) ¢. 994/1998
a natizeni Komise (ES) ¢. 69/2000 o podpote de minimis podléhaji veskeré aktivity zahrnujici
vefejnou podporu oznamovaci povinnosti (€l. 88 odst. 3 Smlouvy) a poskytnuti vetejné
podpory neni mozné diive, nez Evropska komise vyda své kone¢né rozhodnuti.

Kazdy poskytovatel vefejné podpory je povinen pozadat o vyjimku Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze. Utad miize vyjimku povolit, povolit ji pouze za stanovenych podminek
nebo vyjimku nepovolit. Utad mize prohlasit, ze avizované opatfeni vefejnou podporu
nepfedstavuje. Vefejna podpora poskytovana bez udéleni vyjimky UOHS je protipravni a
UOHS miize iniciovat fizeni o zruSeni vefejné podpory a o refundaci vefejné podpory
poskytovateli. Posouzeni zadosti o vyjimku provadi UOHS plné v souladu s legislativou EU a
jurisprudenci v této oblasti.

Oznameni o udé¢leni vefejné podpory bude zaslano EK v souladu s natfizenim Rady (ES)
€. 659/1999 ze dne 22. bifezna 1999 o podrobnych pravidlech pro aplikaci €¢l. 93 Smlouvy.

Kazdy tidici organ bude poskytovat vSechny potfebné tidaje o planované veiejné podpore.

Cl. 87-89 se oviem v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (ES) ¢&. 1257/1999 nebudou
vztahovat na opatieni podléhajici podpote Spole€enstvi v ramci ¢l. 36 Smlouvy.
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Celkova vyse vefejné podpory ze zdrojii Ceské republiky a Spoledenstvi nesmi piesahnout
limit pro vefejnou podporu stanoveny regionalni mapou intenzity verejné podpory pro obdobi
2002-2006.

Tabulka: Maximalni intenzita podpory v regionech NUTS II v souladu se ¢l. 87 odst. 3
pism. a) Amsterdamské smlouvy

Region Maximalni intenzita podpory
Moravskoslezsko 50 % NGE *
Sttedni Cechy 50 % NGE
Severozapad 49 % NGE
Stiedni Morava 49 % NGE
Severovychod 48 % NGE
Jihovychod 48 % NGE
Jihozapad 46 % NGE

+) Net grant equivalent — €isty grantovy ekvivalent

3.1.2. Verejné zakazky

Zakazky na dodavky zbozi, sluzeb a prace spolufinancované ze strukturalnich fonda nebo
Fondu soudrznosti budou zadévany v souladu snarodnimi pravidly pro vyhlaSovani
zadavacich fizeni na vetejné zakazky a s pravidly Spolecenstvi a budou zalozeny na vetejné
soutézi. V ptipad€ oteviené¢ho vybérového fizeni budou zakazky publikovany v celostatnich
sdélovacich prostiedcich a v Ufednim véstniku Evropskych spoledenstvi tak, aby byla
zajiSténa co nejsirsi ucast ve vybérovém fizeni.

Shoda s pozadavky Spolecenstvi bude zajisténa zplisobem stanovenym ve Smlouvé (¢l. 12,
28, 43 a 49) a v piislusnych smérnicich Evropské komise o vefejnych zakazkach (smérnice
Rady 92/52/EHS o sluzbach, smérnice Rady 93/36/EHS o vetejnych zakéazkach, smérnice
Rady 93/37/EHS o vetejnych zakazkach na stavebni prace ve znéni smérnice Rady 97/52/ES,
smérnice Rady 93/38/EHS o zakéazkach pro organizace plsobici v sektorech voda, energie,
doprava a telekomunikace, ve znéni smérnice 98/4/ES atd.).

Zadavani vefejnych zakazek se v Ceské republice ¥idi zakonem ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakdzek. Programy financované Evropskou unii tomuto zdkonu nepodléhaji. Pro
zajisténi plného souladu s pravidly EK pro vyhlasovani vybérovych fizeni na vefejné zakazky
se pfipravuje novy zdkon o zadavani vetejnych zakazek, ktery by mél vstoupit v platnost na
pocatku roku 2004. Novy zédkon ma zarucCovat transparentnost zadavani vefejnych zakazek,
eliminovat jakoukoli moZnou diskriminaci a nastavit pfedbézné podminky pro raciondlni
vyuzivani prostiedki ze strukturalnich fondt. Novy zikon je podminkou pro financovani
projektq, které vyzaduji vetejné vyberové fizeni, ze strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti.

3.1.3. Zivotni prostiedi

Veskeré Cinnosti podporované v ramci RPS musi odpovidat principiim a cilim udrzitelného
rozvoje.

Realizace RPS bude provadéna v souladu s pozadavky EU, zvlasté se ¢l. 1 a 12 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999, kterym se stanovi obecné principy tykajici se strukturdlnich fondt. Ty
urcuji, ze Cinnosti financované z fondil a aktivity Cerpajici podporu od Evropské investi¢ni
banky nebo z jinych finan¢nich néstrojii budou v souladu s ustanovenimi Smlouvy, s nastroji
v jejim ramci schvéalenymi, s politikami Spolecenstvi a ¢innostmi v jejich ramci schvéalenymi
a s pravidly na ochranu zivotniho prostiedi.
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Veskeré Cinnosti realizované v souvislosti s RPS budou zejména v souladu se smérnicemi o
stanovitich a o ochrang ptactva (92/43/ES a 79/409/ES)® a piipadné téZ v souladu se smérnici
0 posuzovani vlivlli na zivotni prostiedi (85/337/EHS ve znéni smérnice 97/11/ES). Kromé
toho musi byt veskeré ¢innosti realizované v souvislosti s RPS v souladu s ¢eskou legislativou
na ochranu zivotniho prostfedi. V ptipadech, kdy piislusnd legislativa Spolecenstvi jesté
nebyla do narodni legislativy transponovana, budou pfislusné smérnice EU az do okamziku
jejich transponovani uplatiovany pirimo.

Dne 1. ledna 2002 nabyl ucinnosti zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi. Tento zdkon transponuje smérnici Rady 97/11/ES novelizujici smérnici Rady
85/337/EHS o posuzovani vlivi jistych vetejnych a soukromych projektd na zivotni prostiedi
s vyjimkou drobnych uprav tykajicich se oblasti pfeshrani¢nich projekti a SEA. Dokonceni
harmonizace s legislativou EU je o¢ekavano nejpozdéji do vstupu.

Dne 7. ledna 2002 vstoupil v platnost Postup pii posuzovani vlivi projektt uchazejicich se o
spolufinancovani z programtit EU (ISPA, Phare) nebo dalSich programi na Zivotni prostiedi,
schvaleny ministrem Zivotniho prostiedi. Ugelem téchto metodickych pokynii a postupd je
stanovit zplisob a podminky posuzovani vlivu vybranych projekt na Zivotni prostiedi podle
smérnice Rady 85/337/EHS ve znéni smérnice Rady 97/11/ES.

Narodni rozvojovy plan byl posouzen podle pozadavki zadkona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani
vlivii rozvojovych koncepci a programil na zivotni prostfedi, v platném znéni. Posouzeni
vlivii NRP zéaroven probéhlo podle Metodiky pro posuzovani vlivii regionalnich rozvojovych
koncepci na zivotni prosttedi (MZP, Edice Planeta & 3/2001), kterd pIn& respektuje
pozadavky na posuzovani vlivii operaci strukturdlnich fondd EU na Zzivotni prostiedi
definované v natizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a v navazujicich metodickych doporucenich
Evropské komise (Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans
and the EU Structural Funds Programmes, Generalni feditelstvi (DG) XI, 1998).

3.1.4. NATURA 2000
Legislativni zéklad pro systém NATURA 2000 tvofi smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané

pfirodnich stanovist, voln€ Zzijicich zivo€ichi a plan¢ rostoucich rostlin (smérnice o
stanoviStich) a smérnice Rady 79/409/EHS o ochran¢ volné Zijicich ptdkd (smérnice o

ptacich).

Soustava chranénych tzemi NATURA 2000 je zaloZena na principu ochrany nejcennéjSich
uzemi, kde se vyskytuji cilové druhy a typy stanovist evropského vyznamu, jmenovité
uvedené v ptilohach vyse uvedenych smérnic. Pro Ceskou republiku je charakteristické velké
mnozstvi mozaikovité roztrousenych vysoce zachovalych ptfirodnich fenoménti vyznamnych
nejen z narodniho, ale i mezinarodniho hlediska. V souladu s poZadavky EU probihaji
v soucasné dobé prace na vytvoreni soustavy NATURA 2000, jejimz poslanim je ochrana
mimofadnych a jedine¢nych ptirodnich hodnot v evropském méftitku.

V souvislosti se smérnicemi o stanovistich a o ptacich je Ceska republika na zakladé Smlouvy o pfistoupeni
povinna do svého pfistoupeni tuto legislativu plnit, véetné klasifikace zvlasté chranénych tzemi (SPA)
vramci smérnice o ptacich a ptfedlozeni narodniho seznamu piirodnich stanovist v zajmu Spolecenstvi
v rAmci smémice o stanovistich EK. Kromé toho se Ceska republika k datu pfistoupeni zavézala uplatiiovat
ochranu pfedpokladanou v ¢l. 6 smérnice o stanovistich.
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Narodnim garantem pfipravy odbornych podkladi pro soustavu NATURA 2000
(jmenovanym Ministerstvem zivotniho prostiedi) je Agentura ochrany pfirody a krajiny CR,
ktera od fijna 1999 koordinuje veskeré odborné aktivity v této oblasti.

U vSech projekti spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti bude
sledovéno, zda jejich realizace v souladu se smérnicemi o stanovistich a o ptacich neposkodi
vzacné prirodni prostiedi spadajici do soustavy NATURA 2000 nebo v jeho blizkosti. Tuto
skutecnost budou prokazovat kone¢ni piijemci v projektovych ptihlaskach. Je proto velmi
dalezité¢ schvalit pravni rdmec vymezujici soustavu NATURA co nejdiive, aby bylo mozné
spravné hodnotit projektové ptihlasky a ziskavat podporu ze strukturdlnich fondi.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ridici organ RPS pfipravi pro fidici orgdny operacnich
programii zavaznou ramcovou smérnici, kterd bude zohlediovat systém posuzovani vlivu
projektl na zivotni prostiedi béhem procesu vybéru projekti.

3.1.5. Princip znecistovatel plati

Na ¢innosti financované ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti bude uplatiiovan princip
zneCiStovatel plati. V sektoru zivotniho prostfedi, zvlasté v pfipadé¢ investic do
vodohospodatskych struktur, budou poméry prispévki ztéchto fondi brat vuvahu
uplatiiovanou politiku poplatki a tudiz i Groven cistych vynost ziskanych kone¢nym
prijemcem investic. V ptipadé velkych primyslovych znec¢istovatelt, ktefi jsou vyznamnymi
uzivateli investic do vodohospodaiskych struktur financovanych ze strukturdlnich fonda a
Fondu soudrznosti, bude podporovéano uplatiiovani odpovidajicich poplatki.

3.1.6. Rovné prilezitosti

VSechna opatfeni v souvislosti s RPS budou realizovana s pfihlédnutim k principu rovnych
prilezitosti muzl a Zen a jeho respektovani.

Material Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnosti mezi muzi a Zenami vypracovany
Ministerstvem prace a socidlnich véci predstavuje zdkladni programovy dokument v této
oblasti. Byl odsouhlasen usnesenim vlady CR v srpnu 1998 a je kazdoroéné aktualizovan.
Byla pfijata tfada legislativnich zmén, které podporuji rovnopravné zaméstnavani muzl a Zen,
jako napt. novela zakoniku prace, novela zdkona o mzd¢, stejné jako diive pfijata novela
obCanského soudniho ftadu, ktera posiluje pozici Zalobce v pracovnépravnich sporech
tykajicich se predkladani dtiikazt v ptipadech, které se tykaji rovnych ptilezitosti muzl a Zen.
Vsechny tyto legislativni zmény vstoupily v platnost dne 1. ledna 2001.

V tomto kontextu byla v fijnu 2001 usnesenim vlddy CR &. 1033/2001 ziizena Rada vlady pro
rovné prilezitosti zen a muzl jako staly poradni organ vlady v oblasti vytvafeni rovnych
ptileZitosti zen a muzi. Cleny Rady jsou zastupci vybranych organti statni spravy, socialnich
partnerti, obCanské a odborné vetejnosti, nevladnich organizaci. Rada pfipravuje navrhy
smétujici k prosazovani a dosazeni rovnych pfilezitosti Zen a muzil, zejména projednava a
doporucuje vladé zakladni koncepéni sméry postupu pii prosazovani rovnych prilezitosti zen
a muzu.

Projekty spolufinancované ze strukturdlnich fondi musi pfispivat k napliiovani principu
rovnych pfilezitosti muzii a zen. U vSech opatfeni musi byt v ramci vybéru, realizace i
zavérecného hodnoceni sledovan vliv na rovné pfilezitosti a proporcionalni zapojovani muzil
a zen do aktivit projektu.
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3.1.7. Ceska regiondlni politika

Ceska republika identifikovala cilové regiony pro svoji vlastni regionalni politiku. Jedna se o
tyto cilové regiony:

1) regiony se soustiedénou podporou statu definované usnesenim vlady ¢. 722/2003 (o
strukturalné postiZzenych a ekonomicky slabych regionech), v téchto regionech Zije 29 %
ceské populace;

2) regiony potykajici se se specifickymi problémy (mikroregiony se specifickymi
problémy definované kraji, v regionech Zije cca 12 % ceské populace).

Ad 1): Strukturalné postizené regiony jsou regiony s nedokoncenou restrukturalizaci
pramyslu, jejichz hospodafstvi bylo v minulosti zalozeno na koncentrované tézbé a tézkém
primyslu, regiony s vysokym podilem ,,tradi¢nich* sektort, které se jiz roky potykaji s krizi —
textilni, obuvnicky, sklafsky primysl, rovnéz néktera odvétvi elektronického, strojirenského a
spottebniho primyslu atd. Hlavnim doprovodnym fenoménem v téchto regionech je vysoka
nezameéstnanost, vysoky pomeér uchazecii na volné pracovni misto a vysoka mira dlouhodobé
nezamé&stnanosti. Potieba socidlni (vetejné) podpory je v téchto regionech velmi naléhava.

Ekonomicky slabé regiony jsou regiony s dlouhodobym slabym hospodaiskym vykonem,
ktery ma zavazné ekonomické a socialni dopady na obyvatelstvo. Z mnoha diivodi se jedna o
regiony ,nezajimavé”“ pro podnikdni z divodu nedostate¢né infrastruktury (dopravni,
technické, podnikatelské). Vesnické regiony ptedstavuji zvlastni druh ekonomicky slabych
regioni (n€které zjejich probléml maji strukturdlni povahu - tj. zastaralé formy
zemédelského hospodareni vzhledem k ptirodnim podminkam a poptavce na trhu).

Ad 2): Regiony potykajici se se specifickymi problémy jsou regiony (mikroregiony) v ramci
kraja, které se potykaji se specifickymi zadvaznymi problémy (nebo souborem problémil),
vyvolavajicimi nestabilitu, pfipadné zaostavani regiont, a blokujicimi jejich dalsi rozvoj. Do
této kategorie spadaji mikroregiony, obce, svazky obci atd., v nichz se vyskytuje jeden ¢i
nékolik nasledujicich problému:

extrémné vysoka nezaméstnanost;

vysoka dynamika rlistu nezaméstnanosti,

siln€ postizené zivotni prostiedi;

silny trend tbytku obyvatelstva;

zhrouceni vyrobnich struktur zpisobené odchodem dominantniho zaméstnavatele.

Ceska politika cilovych regionii bude v RPS rovnéz zohlednéna, zejména ve Spolecném
regionalnim opera¢nim programu.

3.1.8. Aplikace pokynui Evropské komise pro programy v obdobi 2000-2006

Hlavni pozornost béhem procesu definovani strategického sméfovani Ramce podpory
SpoleCenstvi byla vé&novana souladu cill a prioritnich os spokyny pro programy
strukturalnich fondt v obdobi 2000-2006 (vydany v roce 1999 v souladu se ¢l. 10 natfizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999) a dodatkem o dalSich indikativnich pravidlech pro kandidatské zemé
(publikovan v bieznu 2003).

Prvni ¢ast pokynii definuje predpoklady pro ekonomicky rist a zaméstnanost jako podminek
pro zvySeni konkurenceschopnosti regiontl.

88



Efektivni dopravni sité a systémy jsou jednim z dulezitych faktorti podporujicich hospodaisky
rust. Programy podpory by se proto mély snazit eliminovat piekazky v dopravnich systémech
pro podnikatele 1 vefejnost a zaroveit dodrzovat principy udrzitelného rozvoje (kapitola I. A
pokynti). Investice by mély napomahat snizovani nékladii na dopravu, ptetézovani, zkracovat
Cas potiebny na dopravu a zlepSovat kapacitu siti a kvalitu sluzeb, véetné¢ bezpecnosti. Tato
oblast je pokryta specifickym cilem ZlepSovani kvality infrastruktury a horizontalnim cilem
Vyvazeny rozvoj regiont prostfednictvim prioritni osy 2 — Rozvoj dopravni infrastruktury.
Vzhledem k tomu, Ze Ceské republika bude vyuZivat zdrojii z Fondu soudrznosti, bude tento
cil povazovan za zakladni strategii nejen pro strukturalni fondy uréené pro regiony v ramci
Cile 1, ale také pro Fond soudrZznosti.

Ackoli na evropské trovni doslo pii zlepSovéani kvality Zivotniho prostfedi ke znacnému
pokroku, stale existuji faktory zivotni prostiedi ohrozujici, zvlasté¢ co se tyce jakosti vod,
ovzdusi a pid. Dal$im zdvaznym problémem je vystavba ochrannych opatieni pied Zivelnymi
katastrofami, jako jsou napt. povodné (kapitola 1. D pokynti). Problematika zivotniho
prostiedi je zahrnuta do horizontdlniho cile UdrZitelny rozvoj, ktery bude realizovan
predevsim prostfednictvim prioritni osy 4 — Ochrana a zkvalithovani Zivotniho prostiedi.
Projekty vyZadujici rozsdhlé investice budou financovany z prostfedki Fondu soudrznosti.

Zakladani a rozvoj konkurenceschopnych podnikli je zakladnim ptedpokladem pro tvorbu
novych pracovnich mist a tudiz i pro udrzitelny regiondlni rozvoj. Podpora ze strukturalnich
fondi musi byt zaméfena zvlast€ na MSP, méla by byt ale poskytovana i v souladu
s potiebami velkych podnikd vzhledem k tomu, Ze ob¢ dvé tyto skupiny jsou velice Casto uzce
propojeny (kapitola II. A pokynil). Posileni konkurenceschopnosti podnikli a hospodafstvi
jako celku je zékladnim aspektem globalniho cile rozpracovaného v ramci specifického cile
Vytvéafeni podminek pro podnikatelské prostiedi. Tento cil bude napliiovan predevs§im
prostiednictvim realizace prioritni osy 1 — Posileni konkurenceschopnosti primyslu a
podnikatelskych sluzeb.

Cestovni ruch je jednim znejrychleji rostoucich odvétvi v Evropé 1 na celém svété a
predstavuje tudiz pro mnohé regiony, venkovské oblasti nebo mésta v EU vyznamnou
prilezitost. Vyrovnany a udrZitelny rozvoj cestovniho ruchu by mél byt podporovan zejména
modernizaci infrastruktury souvisejici s cestovnim ruchem a zlepSenim jeji efektivnosti,
zlepSenim Urovné znalosti a profesionality a podporou partnerstvi mezi firmami (kapitola II.
C pokyni). Tato oblast je realizovana prostiednictvim prioritni osy 6 — Rozvoj cestovniho
ruchu.

Druhéd c¢ast pokyni EU je vé€novédna rozvoji lidskych zdroji prostfednictvim Evropského
socialniho fondu. Na jednu stranu by pomoc méla ptispét ke zvySeni dostupnosti pracovnich
mist a také ke zvySeni Zivotni urovnég, na strané druhé by méla zvysit hospodatskou a socialni
soudrznost, coz je hlavni cil strukturdlnich fondd. Tuto oblast pfimo pokryva specificky cil
Rozvoj flexibilniho trhu prace, ktery bude napliiovan prosttednictvim prioritni osy 3 — Rozvoj
lidskych zdrojt.

Treti ¢ast pokynil se zamétuje na rozvoj venkovskych a méstskych oblasti. V EU existuje cela
fada venkovskych oblasti, které se potykaji se socioekonomickymi tézkostmi, jako je napf.
nepiizniva demograficka struktura, nedostatecna nabidka pracovnich pftilezitosti nebo tézko
dostupné sluzby. Tuto oblast pokryva prioritni osa 5 — Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédelstvi.
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PRIORITNI OSA ODKAZ V POKYNECH PRO PROGRAMY V OBDOBI 2000-2006

1. POSILENI KONKURENCESCHOPNOSTI PRUMYSLU A
PODNIKATELSKYCH SLUZEB

I.LLB;1.LE;1.1L A; 1.1I. B

2.R0OZVOJ DOPRAVNI INFRASTRUKTURY I.LA

3. R0OZVOJ LIDSKYCH ZDROJU 2.11

4. OCHRANA A ZKVALITNOVANI ZIVOTNIHO

PROSTRED] LLLD;1.1I.C

5. ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO

- . 3.A
ZEMEDELSTVI

6. ROZVOJ CESTOVNIHO RUCHU 1.1I.C

3.1.9. Shoda s narodni strategii rozvoje lidskych zdroju

V souladu s pristupovou strategii EU vypracovalo v roce 1999 Ministerstvo prace a socidlnich
véci Narodni plan zaméstnanosti. Plan si klade za cil stanovit stfednédobou strategii
zaméstnanosti, kterd by byla v souladu s hospodaiskou, socialni, vzd€lavaci a regionalni
politikou vlady. Od roku 2000 je Narodni akéni plan zaméstnanosti pfipravovan kazdoro¢né,
je zalozen na Narodnim planu zaméstnanosti a detailnéji rozpracovava jeho opatieni.

Od roku 2000 piipravuje ceska vlada ve spolupraci s Generalnim feditelstvim pro
zaméstnanost kazdoro¢né Spole¢né hodnoceni politiky zaméstnanosti. Tento material shrnuje
cile zaméstnanosti a trhu prace a v souvislosti se vstupem do EU definuje priority pro
ptiblizovani ceské politiky zaméstnanosti politice EU. Spole¢né hodnoceni politiky
zaméstnanosti uvadi hlavni priority trhu prace a jeho vysledky jsou projednadvany
Podvyborem pro regionalni rozvoj, zaméstnanost a socialni politiku.

Uzké propojeni Narodni akéniho planu zaméstnanosti a Spoleéného hodnoceni politiky
zaméstnanosti zarucuje pottebnou shodu s evropskou politikou zaméstnanosti.

Cl. 16 natizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999 uvadi, Ze priority planu piedlozeného v ramci Cile 1
by mély byt v souladu s Narodnim akénim pldnem zaméstnanosti, pfi¢emz tento soulad by
mél byt doloZzen popisem hlavnich cili strategie a hlavnich prosttedkt jejich dosazeni.
V tomto ohledu odkazuje Ramec podpory Spolecenstvi na Politiku referenéniho ramce pro
rozvoj lidskych zdroji v Ceské republice vypracovanou Ministerstvem prace a socialnich véci
v kvétnu 2003. Ve smyslu €l. 9 pism. c) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 slouzi tento
dokument jako referen¢ni rdmec pro pomoc v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji ze
strukturédlnich fondd v obdobi 2004-2006.

Referenéni ramec pro rozvoj lidskych zdrojii v Ceské republice byl zasazen do kontextu
narodnich politik a programi pomoci zaméfenych na zaméstnanost, socidlni zaclenéni,
vzdélavani a skoleni a rozvoj lidskych zdrojii. Priority navrhované pro podporu z ESF jsou
rovnéz v souladu se Sir§im kontextem politik zaméstnanosti a aspektti socialniho zaclenéni
spojenych strhem prace, jak je definuje Spole€né hodnoceni politiky zaméstnanosti a
hodnotici zpravy a také nadchazejici Spole¢né memorandum o socialnim zaclenéni.

3.1.10. Spolecna zemédélska politika

Cile popsané v Ramci podpory SpoleCenstvi a tykajici se zemédé€lstvi a jeho SirSiho ramce
jsou v souladu s cili Spole¢né zeméedélské politiky stanovenymi ve €l. 33 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi. Zvlaste¢ OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi prispéje
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nepifimo k pfechodu na spole¢nou organizaci zemédélského trhu (prvni pilit Spole¢né
zemédelské politiky) prostfednictvim zvySeni efektivity trhu a pomoci pii plnéni
hygienickych a jakostnich norem vyzadovanych na jednotném trhu pifi soucasném
respektovani pravidel Spolecné zemé&délské politiky. Zv1aste rozsahla ¢ast OP je zaméfena na
zlepSovani produktivity zemédélské vyroby a posileni lidského kapitalu pro zemédélské
¢innosti prostfednictvim Skoleni. Dalsi ¢ast se zabyva zlepSovanim venkovské infrastruktury,
vcetné infrastruktury souvisejici se zemédé€lstvim, coz piispéje ke zvysSeni kvality zivota
venkovského obyvatelstva, zvlasté pak zemédélcu.

3.1.11. Rybolov

Cil Ramce podpory SpoleCenstvi v oblasti rybolovu (akvakultura, zpracovani, c¢innost
odbornikil) je ve shod¢ se spole¢nou rybolovnou politikou EU. Opatieni spolufinancovana ze
strukturdlnich fondl a doprovodnd vetejnd podpora musi byt vsouladu se spolecnou
rybolovnou politikou EU (zvlasté pak pravidly souvisejicimi s FIFG).

3.2. Shoda a soudrZnost strategie a priorit
3.2.1. Vnejsi shoda

3.2.1.1. Fond soudrznosti

Fond soudrzZnosti je dle natizeni Rady (ES) €. 1164/1994 v platném znéni dle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1264/1999 a ¢. 1265/1999 zaméien na financovani velkych infrastrukturnich projektt
v oblastech zivotniho prostfedi a dopravy a mél by usnadnit implementaci acquis
communautaire v ¢lenskych zemich v téchto oblastech a ptispét k udrzitelnému rozvoji zemi
EU, jejichz HDP na obyvatele je v parité kupni sily nizsi nez 90 % priméru EU.

Na projekty financované z Fondu soudrznosti bude vyclenéna vice nez tietina celkového
objemu strukturalni pomoci pro CR. Finanéni prostfedky z Fondu soudrznosti budou v oblasti
dopravy a Zivotniho prostfedi komplementarni k pomoci ze strukturdlnich fonda. Celkové
projektové naklady v zadsad¢ nebudou niz$i nez 10 mil. EUR.

Strategické zaméry pro Fond soudrznosti jsou rozpracovany ve Strategiich pro Fond
soudrznosti v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi, které zpracovalo Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo zivotniho prostiedi a které byly predlozeny Evropské komisi béhem roku 2003.
Névrhy projektii, které bude CR piedkladat pro financovani z Fondu soudrznosti, musi byt
v souladu se Strategiemi Fondu soudrznosti.

Strategie Fondu soudrznosti pro oblast dopravy obsahuje hlavni trendy v narodni dopravni
politice, popis dopravni infrastruktury v CR, analyzu pozadavkil na piepravu osob a nikladt,
dosavadni stav implementace acquis communautaire, mozné zdroje financovani vystavby a
modernizace dopravni infrastruktury a piehled projekti vhodnych pro financovani z Fondu
soudrznosti. Uznatelné projekty jsou zaméfeny na modernizaci a vystavbu zelezni¢ni
infrastruktury na rozsitenych sitich TEN v sektorech silni¢ni, zelezni¢ni, letecké a vnitrostatni
vodni dopravy.

Priorita by méla byt udélena rozvoji neddvno odsouhlasené sité¢ TEN-T v Ceské republice.
Kromé toho EK ve svém navrhu na novelizaci pravidel pro sit’ TEN-T z 1. 10. 2003 uvadi
seznam 29 prioritnich projekti, které jsou v evropském zijmu, z nichz tii se tykaji Ceské
republiky:
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e Zeleznice Atény — Budapest — Videi — Praha — Norimberk
e Zeleznice Gdaiisk — Varsava — Brno
e Silnice Gdaiisk — Brno

Strategie pro oblast zZivotniho prostfedi obsahuje popis soucasného stavu zivotniho prostiedi
v CR, popis infrastruktury Zivotniho prostiedi, hlavni prvky environmentalnich politik,
zpisoby financovani projektd, prioritni oblasti financovani a piehled projektt zptisobilych pro
financovani z Fondu soudrZznosti.

Zadosti o podporu z Fondu soudrznosti nebo z OP Infrastruktura v sektoru Zivotniho prostfedi
budou posuzovany z hlediska vseobecnych kritérii pouzitych v OP Infrastruktura a ve
Strategii Fondu soudrznosti. Kromé toho budou bréna v Givahu i niZe uvedena kritéria. Pro
ziskani podpory z Fondu soudrznosti je tfeba splnit vSechna:

e Celkova vySe ndkladl je nejméné 10 mil. EUR, pokud tomu tak neni, musi byt diivod
rozdilu fadné vysvétlen na prislusnych rozhodovacich trovnich.

e DalSim kritériem je fakt, zda se jednd o samostatny projekt, nebo zda sestava z nékolika
malych projektli. Projekty, které je mozné seskupit (napi. se nachazeji ve stejném povodi),
budou pro ucely Fondu soudrznosti tvotit skupinovy projekt. Samostatné nebo mensi
projekty, které neni mozno seskupit, mohou ziskat podporu v ramci OP Infrastruktura,
pokud splnuji vSechny prislusné pozadavky. Tento pfistup bude uplatiiovan pro vSechny
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi v ramci Fondu soudrznosti. Seskupovani projektt
bude koordinovano Regiondlnimi pracovnimi skupinami. Tyto pracovni skupiny jsou
vytvofeny ve viech regionech NUTSIII v CR a sestivaji z piislusnych piedstaviteli
regionalnich orgdnii, Ministerstva zivotniho prostfedi, Statni fondu zivotniho prostiedi (a
jeho regiondlnich pracovist) a Ministerstva zemédélstvi. Pracovni skupiny budou v prvni
fazi také koordinovat podporu z OP Infrastruktura a Fondu soudrznosti.

Vymeéna informaci tykajicich se hodnoceni projektii bude zajisténa institucionalné. Zaroven
bude posuzovéna vhodnost financovani projekti z pfisluSnych finan¢nich zdroji (bud’
z Fondu soudrznosti nebo z OP Infrastruktura).

3.2.1.2. Plan rozvoje venkova

Vramci Politiky rozvoje venkova EU a druhého pilite Spolecné zemédélské politiky
ptipravila Ceské republika dva hlavni programové dokumenty:

e Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ktery bude
spolufinancovan z orienta¢ni sekce EAGGF a FIFG;

e Horizontdlni plan rozvoje venkova, ktery bude financovan ze zaruc¢ni sekce EAGGF
(mimo RPS).

Oba programové dokumenty jsou zaloZeny na natfizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 o EAGGF,
vzajemné se doplnuji a neptekryvaji se. Horizontdlni plan rozvoje venkova, ktery neni
soucasti RPS, obsahuje zejména doplnkova opatfeni Spole¢né zemédélské politiky a je
orientovan smérem k trvale udrzitelnému rozvoji zemé&d¢€lstvi a venkova a zachovani jeho
ptirodnich zdroji. OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi je zaloZen na prioritni
ose 5 RPS. Realizace operacniho programu pfispéje k dosazeni dvou specifickych cili RPS
Vytvafeni podminek pro podnikatelské prostredi a ZvySovani flexibility trhu prace
a horizontalnich cild Udrzitelny rozvoj a Vyvazeny rozvoj regionti. Aspekty Horizontalniho
planu rozvoje venkova tykajici se Zivotniho prostfedi jsou v souladu s horizontalnim cilem
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RPS Udrzitelny rozvoj. Realizace operacnich programii vramci RPS a realizace
Horizontalniho planu rozvoje venkova povedou ke splnéni globalniho cile RPS Udrzitelny
rozvoj zaloZzeny na konkurenceschopnosti.

3.2.1.3. Praha — Jednotny programovy dokument pro Cil 2 a Jednotny programovy
dokument pro Cil 3

Vzhledem k vysokému HDP na obyvatele 1 v porovnani se zemémi EU-15 nespada region
Praha pod Cil 1. Region tudiz nespada pod tento RPS, ale ziskd podporu ze strukturalnich
fondl v ramci Cile 2 (ERDF) a Cile 3 (ESF).

Hospodai'skd dominance Prahy ma pro zbytek Ceské republiky své vyhody i nevyhody. Je
v zajmu celé zemé vyuzit potencidlu Prahy a zaroven minimalizovat piipadné negativni
dopady, napt. odliv hospodarské ¢innosti a lidskych zdroji z dalSich regionti soudrznosti
v Ceské republice (zvlasté ze Stiednich Cech, regionu s Prahou bezprostiedné sousedicim). Je
proto dilezité snazit se vyuzivat synergické efekty a dislednou spolupraci mezi RPS a dvéma
JPD pro Prahu. V tomto kontextu je obzvlasté dulezité propojeni mezi JPD pro Cil 2 (ERDF)
a Spole¢nym regiondlnim operacnim programem a JPD pro Cil 3 (ESF) a OP Rozvoj lidskych
zdrojui. Tohoto uzkého propojeni bude dosazeno koordinaci mezi fidicimi organy tam, kde
oba dokumenty (tj. JPD pro Cil2 a SROP a JPD pro Cil3 a OP RLZ) jsou shodné
(Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo prace a socialnich véci).

3.2.1.4. INTERREG

Program INTERREG se zaméfuje na preshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spolupraci.
Vseobecné cile iniciativy INTERREG III jsou ve shodé€ s globalnimi a specifickymi cili RPS
a vzajemn¢ se podporuji. V piipadé prihrani¢énich tzemi se jednd o zvySeni jejich
konkurenceschopnosti a posileni spoluprace mezi oblastmi na obou strandch hranice na strané
jedné a o odstranéni negativnich dusledkti periferni polohy na strané druhé. Tato strategie
odpovida proriistové strategii RPS, jejiz soucasti je 1 omezovani negativnich disledka
hospodatského ristu koncentrovaného do urcitych izemi nebo sektord.

Pro zvySeni synergie mezi aktivitami operanich programi a aktivitami iniciativy
INTERREGIII v CR se piedpoklada, Ze vramci jednotlivych operaénich programi
v piihrani¢nich oblastech bude mozné podporovat projekty, které vzniknou na zékladé
iniciativy INTERREG III. To mlZe byt napt. pfipad vétSich infrastrukturnich projektd, pro
které rozpocet iniciativy INTERREG III nedostacuje. Je samoziejmé, ze takové projekty musi
byt soucasné ve shod€ se strategiemi ptisluSnych operacnich programt, spliiovat jejich cile a
kritéria pro realizaci.

3.2.1.5. EQUAL

Iniciativa EQUAL podporuje nadnarodni spolupraci posilujici nové pfistupy k boji se viemi
formami diskriminace a nerovnosti v souvislosti s pfistupem na trh prace. V tomto sméru
doplityje ¢innosti podporované prostfednictvim RPS a obzvlasté¢ OP Rozvoj lidskych zdrojt.

Uspésné projekty realizované v RPS mohou byt prezentovany prostiednictvim iniciativy
EQUAL v mezinarodnich sitich.

3.2.2. Vnitrni soudrznost RPS

Jednani mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi o Ramci podpory Spole¢enstvi vedla
k vyjasnéni v urcitych oblastech podpory RPS tak, aby se predeSlo piekryvani mezi
aktivitami, programy a fondy a bylo dosazeno maximalni miry synergie. Nize uvadime
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Veskeré aktivity spojené s infrastrukturou pro podnikani budou podporovany v ramci OP
Primysl a podnikani.

Rozvoj podnikani bude podporovan v ramci dvou operacnich programii. OP Primysl a
podnikani se zaméfi na néarodni podporu ve vSech regionech spadajicich pod Cil 1.
Zakladnim cilem a kritériem pro pfimou pomoc je podporovat konkurenceschopnost
podnikl. Je mozné vyuzit jak granty, tak i dalS$i financni nastroje (véry, zaruky).
Celonarodni podpora pro zacinajici firmy bude rovnéz poskytovana v ramci tohoto OP.
Spole¢ny regiondlni opera¢ni program bude zaméfen vyhradné na pifimou podporu
podnikli ve vybranych cilovych regionech s cilem zvysit jejich hospodéisky vykon,
prispét k diverzifikaci podnikatelskych ¢innosti, k navratu k tradicnim femeslim atd. To
povede k vytvafeni novych pracovnich mist a tim k riistu zaméstnanosti a ke sniZeni
nezaméstnanosti. Cilové regiony (problémové oblasti) zahrnuji cca 41 % obyvatelstva
Ceské republiky, z nichZ cca 29 % Zije v tzv. regionech se soustiedénou podporou statu
(strukturdlné postizené a ekonomicky slabé regiony) a 12 % v dalSich problémovych
regionech (identifikovanych kraji). SROP bude v zdsad¢ pracovat pouze s piimymi
granty.

Pro oba dva programy bude existovat jednotnd realiza¢ni struktura pro rozvoj podnikani
s cilem poskytovat ,,v§e pod jednou stiechou®. Hlavnim zprostfedkujicim subjektem
odpovédnym za hodnoceni a pfijimani projektii bude Czechlnvest.

Rozpocet ze strukturdlnich fondid by v zdsadé nemél byt vyuzivan pro financovani
pfimych investi¢nich pobidek pro pfimé zahrani¢ni investice v rdmci RPS a konkrétné
v ramci OP Primysl a podnikani, ale nepiimé pobidky, jako je rozvoj primyslovych zon
nebo podnikatelskych prostor, financovany budou.

V oblasti protipovodiiovych opatieni a vodohospodaiskych opatfeni se OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi zasazuje o ochranu potencidlu zemédélské vyroby,
jsou realizovana opatieni v rdmci koncepce prevence povodni Ministerstva zemedélstvi.
OP Infrastruktura podporuje projekty na revitalizaci vodnich toktli, vytvéaieni a obnovu
malych vodnich nadrzi (pro nezemédélské ucely) a obnovu pramenist’. Zvlastni pozornost
bude vénovana ochrané¢ a obnové biodiverzity, zvlasté prostfednictvim odstranovani
migra¢nich bariér (napf. stavba kanalt pro ryby).

Vymezeni plisobnosti mezi OP Infrastruktura a OP Primysl a podnikani v oblasti
energetiky a obnovitelnych zdroji bude zalozeno na definici kone¢nych piijemct. OP
Primysl a podnikéni bude podporovat spole¢nosti nebo fyzické osoby, které provozuji
podnikatelské aktivity v oblasti primyslu a podnikatelskych sluzeb a realizuji projekt na
zlepSeni konkurenceschopnosti ceského primyslu. OP Infrastruktura bude v oblasti
energetiky a obnovitelnych zdroji podporovat zejména zadosti od vefejnych a nevladnich
organizaci, napi. od obecn& prospé$nych organizaci, nadaci a nada¢nich fondd obci a
regiond, obcanskych sdruzeni, dobrovolnych svazki obci, provozovateli vetejnych sluzeb
a spole¢nosti zalozenych obcemi a regionalnimi organy.
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4. ZAMERENI OPERACNICH PROGRAMU

4.1. Operacni program Pramysl a podnikani

4.1.1. Cile

Globalnim cilem OP Primysl a podnikéni je ptispét ke zvySeni konkurenceschopnosti
¢eského podnikatelského sektoru na evropském spolecném trhu s vysokou produktivitou
prace a efektivitou vyroby. Tento cil je vsouladu s prioritni osou 1 RPS — Posileni
konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. Témét 18 % disponibilnich
prostiedkli ze strukturdlnich fondi v ramci RPS bude alokovano pravé tomuto operacnimu
programu.

Specifické cile OP Priimysl a podnikani jsou definovany takto:

e zvySeni produktivity prace, efektivnosti a racionalizace produkce;

e podpora rozvoje a zvySeni prosperity malych a stfednich podnikd;

e podpora inovativni Cinnosti v primyslu a spolupriace védecko-vyzkumné zakladny s
podniky;

e rozvoj infrastruktury pro ucelné vyuzivani lidského potencialu a zajisténi efektivniho
fungovani podnikatelskych sluzeb;

e dokonCeni restrukturalizace vzniklych primyslovych parki, revitalizace uzemi
vycerpanych primyslovou ¢innosti (tzv. brownfields);

e podpora ucelného vyuzivani energetickych zdroj, zvysSeni podilu obnovitelnych zdroji
ve vyrobg;

e zvysSeni ucinnosti uziti elektrické energie, snizeni energetické naroc¢nosti pramyslové
vyroby;

e 7zajisténi efektivniho fungovani podnikatelskych informacnich a poradenskych sluzeb.

OP Primysl a podnikani rozpracovava cile a strategii politiky konkurenceschopnosti Ceské
republiky a dale také strategii pro rozvoj malych a stfednich podnikd (MSP). Vedle
ekonomickych cili OP Primysl a podnikani zohlediiuje také regionalni a socialni rozdily
(horizontalni cil VyvaZeny rozvoj regionil) a dale i horizontalni cile Rovné pfilezitosti a
Udrzitelny rozvoj. Jednotlivé priority a opatieni pfispéji k feSeni problému identifikovanych
v analyze ¢eského primyslu a podnikatelskych sluzeb.

OP Primysl a podnikani je financovan z jediného strukturalniho fondu, a to Evropského
fondu regionalniho rozvoje (ERDF). Podstatnd ¢ast narodnich prostiedki urenych na
spolufinancovani opatfeni OP Primysl a podnikdni bude zajist€éna ze statniho rozpoctu.
Ocekava se, ze mira primérné verejné podpory (v ramci programii veiejné podpory) dosdhne
50 % (v souladu s regionalni mapou intenzity veiejné podpory v Ceské republice na obdobi
2002-2006 a s pravidly EU v oblasti vefejné podpory), tj. pfiblizné polovina nakladii na
implementaci projektli pro vyrobni sektor (priorita 2) bude pokryta ze soukromych zdrojt.

Problémy z oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti byly identifikovany internimi
analyzami Ministerstva primyslu a obchodu, zejména v oblasti MSP a zlepSeni
podnikatelskych sluzeb, podpory organiza¢ni, financéni i technologické restrukturalizace
podnikl, revitalizace budov a oblasti vyCerpanych primyslovou ¢innosti, zvySovani
inovativniho potencialu podnikt a efektivniho vyuzivani energetickych zdroja.
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4.1.2. Priority

Priority OP Primysl a podnikani jsou definovany na zaklad¢ vysledki SWOT analyzy za
ucasti fady hospodatskych a socidlnich partnert, véetné regionalnich aktéri, kteti se podileli
na piipravé Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu. V ramci meziresortnich jednéni
byly pfipadné duplicity, pfedev§im ve vztahu k OP Rozvoj lidskych zdrojii a Spole¢nému
regiondlnimu opera¢nimu programu, odstranény stanovenim zptesiiujicich podminek pro
kone¢né ptijemce. Podpora v OP se zamétuje na konkurenceschopnost podnikatelského
sektoru (kromé cestovniho ruchu a zemédé€lstvi) a na jeho restrukturalizaci. Jednotlivé aktivity
se zam&fi zejména na spolecné podnikatelské prostiedi pro podnikatelsky sektor jako celek a
dale také na podporu cinnosti jednotlivych podnikl s ristovym potencidlem a trzni
poptavkou. V ndvaznosti na provedené analyzy byly stanoveny tfi priority OP Primysl a
podnikéni.

4.1.2.1. Priorita 1 — Rozvoj podnikatelského prostiedi

Cilem této priority je podpora zlepSeni podnikatelského prostiedi pro konkurenceschopné a
zivotaschopné ceské podniky vramci EU. K dosazeni tohoto cile je nutné zaméfit se
pfedevsim na zlepSovani stavajici infrastruktury pro podnikatele a investory a dale také na
rozvoj nov¢ infrastruktury. Zvlastni pozornost bude vénovana revitalizaci a vyuziti stavajicich
oblasti a objektit vyCerpanych primyslovou c¢innosti. Podpora bude také poskytovana na
zlepSovani prosttedi pro technicky orientované instituce, na Skolici stiediska a na zlepSovani
informacnich a poradenskych sluZzeb poskytovanych MSP.

Priorita 1 pokryje:

e infrastrukturu pro aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace, stimulaci spoluprace mezi
podniky a vyzkumnymi tstavy, transfer technologii;

e ziizovéni, regeneraci (brownfields) a rozvoj nemovitosti pro podnikatelské tcely na
zaklad¢ trzni analyzy kvality a mnoZzstvi dostupné nabidky a poZadovanych potieb od
podnikatelského sektoru (napt. podnikatelské stfediska, centra pro inovace, primyslové
parky);

e infrastrukturu pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu s cilem zvysit konkurenceschopnost
a exportni efektivnost podnikatelského sektoru;

e zlepSovani instituciondlni infrastruktury pro rozvoj podnikd, pfedevsim kvalitu a kapacitu
informacnich a poradenskych sluzeb.

Zvlastni pozornost vramci této priority bude vénovana pozadované podnikatelské
infrastruktufe v méné rozvinutych nebo strukturalné postizenych regionech, coz urychli
proces obnovy (napf. regenerace brownfields v regionech Severozapad a Moravskoslezsko).
Podobné ¢innosti nelze podporovat v rdmci Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu.
V ptipadé sluzeb bude pomoc poskytovana pfedev§im MSP a zacinajicim podnikim pfi
rozvoji jejich konkurenceschopnosti a podilu na ¢eské ekonomice.

Cilem této priority je rovnézZ podpora inovativniho prostfedi pro podnikatelsky sektor, jehoz
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pomoc pii uplatnéni inovativnich produkta a technologii na ¢eském i svétovém trhu, Gcelné
vyuzivani lidského kapitalu v podnikatelském sektoru cestou podpory ptislusné infrastruktury
pro vzdélavani.

4.1.2.2. Priorita 2 — Rozvoij konkurenceschopnosti podnik

Cilem této priority je podpofit nové podnikatelské aktivity a stabilizovat stavajici, zejména
malé a stiedni, podniky se zaméfenim na vlastni podnikatelskou ¢innost nebo podpofit tyto
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aktivity nabidkou individualnich poradenskych sluzeb umoziiujicich témto subjektiim obstat
v soutézi s konkurenci. Dulezitou otdzkou bude zlepSit pfistup zacinajicich a mladych
spolecnosti ke kapitalu. Diraz bude také kladen na zavadéni inovaci v jednotlivych
spolecnostech. Podpora bude dale poskytnuta vyssi energetické efektivnosti v primyslovych
MSP prostiednictvim investic do energeticky tspornych technologii, vyuziti obnovitelnych
zdroji energie i pfislusnych poradenskych sluzeb. Vedle granti budou k dispozici i dalsi
nastroje financni podpory, napt. rizikovy kapital, zaruky nebo uvéry. Grantova schémata
v ramci tohoto operaniho programu jsou pfipravena z hlediska konkurenceschopnosti pro
celé izemi Cile 1, zatimco Spole¢ny regiondlni operacni program se zamétfuje na podporu
podnikani ve specifickych cilovych regionech z hlediska pracovnich ptilezitosti.

Druh4 priorita se zamé&fi predevS§im na podporu rozvoje MSP (70 % rozpoctu je vyhrazeno
pro MSP, zbyvajici ¢ast je uréena jak pro MSP, tak pro dalsi spole¢nosti):

e podpora zacinajicim a mladym podnikiim s vysokym riistovym potencidlem na zakladé
trzni poptavky a rozvoj ekonomicky aktivnich a zivotaschopnych podnikl, vcetné
podpory investic, internacionalizace, poradenskych sluzeb a informacnich technologii
(MSP).

Podpora umozni MSP lepsi ptistup ke kapitalu pii financovani novych investic; zahrnuje akce
zamétené na podporu kvality a technického standardu produktl, zvysSeni podilu vyroby
respektujici pokyny pro integrovanou ochranu zivotniho prostfedi a podporujici povyrobni
sluzby; zacinajici podniky a mali a stfedni podnikatelé v pocatecni fazi podnikéni ziskaji
informace a financni prostiedky, které je obtizné ziskat za béznych trznich podminek.

e podpora inovaci v podnicich: nové technologie, nové produkty, inovativni vyrobni
postupy (MSP a ostatni podniky).

Slabym mistem Ceské republiky ve srovnani s EU-15 je nizka mira uplatnéni aplikovaného
vyzkumu a vyvoje, realizovaného prostiednictvim inovaci v podnikatelském sektoru. Inovace
se v tomto kontextu definuji jako nové produkty pro ¢esky trh nebo nové vyrobni postupy
v daném oboru. Inovace rovnéz zahrnuji inovativni sluzby. Cilem je zavést vySe uvedené
inovace v podnicich piimou podporou vyuzivani vysledki aplikovaného vyzkumu a vyvoje,
transferu technologii a know-how. Podpora se bude vztahovat na ndkup patentt, licenci,
know-how, primyslovych vzorti a nezbytného zatizeni. Uznatelné jsou i projekty vedouci
k ztizeni inovativnich sluzeb a zahdjeni projektl, jejichz inovativni potencidl se zaméii na
zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj.

e podpora technologii a postupti vedoucich k efektivnéjsi energetické spotiebé (véetné
vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji) v ceském podnikatelském sektoru (MSP).

Pro zajisténi ucelného a ekonomicky vyhodného vyuziti domacich energetickych zdroji by
mélo dojit ke sniZeni spotfeby energie v primyslovém sektoru. Soucasti této strategie je
ucelné vyuziti stavajicich primarnich energetickych zdrojii, a to neobnovitelnych i
obnovitelnych, takovym zpisobem, ktery minimalizuje negativni vlivy na Zivotni prostfedi a
ktery zéarovenn vyhovuje ekonomickym pozadavkim na energeticky potencidl. Cilem je
dosdhnout uspor energie v prumyslu a podnikatelskych sluzbach a zabezpecit tak soulad
s normami EU. Cestou pro dosazeni tohoto cile je podpora novych vyrobnich technologii se
snizenymi ndroky na energii a suroviny, v kombinaci s maximalnim vyuzitim spotiebované
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energie. Dalsi cestou k dosazeni tohoto cile je zvySené vyuzivani obnovitelnych a druhotnych
zdroju energie a zavadéni energeticky uspornych technologii.

Podpora v ramci této priority nebude pouzita k zachrané nezivotaschopnych podniki, které
nejsou schopny restrukturalizovat svoji vyrobu tak, aby splnovala pozadavky trhu. V rdmci
této priority nebude poskytovana ani podpora pfimym zahrani¢nim investicim.

4.1.2.3. Priorita 3 — Technickd pomoc

V souladu s natizenimi ES je cilem této priority pomoci s implementaci opera¢niho programu,
tj. s efektivnim fizenim, propagaci a hodnocenim. Technickd pomoc pokryje jak veskeré
naklady na pfipravu, vybér, hodnoceni a monitorovani programu, jednani vybort, audity a
kontroly provadéné na misté, tak 1 vydaje na zpracovani studii, informacnich analyz, publicitu
a informacni akce tykajici se opera¢niho programu.

4.2. Operaéni program Infrastruktura

OP Infrastruktura rozpracovava druhou prioritni osu RPS — Rozvoj dopravni infrastruktury a
¢tvrtou prioritni osu RPS — Ochrana a zkvalitiiovani zivotniho prostfedi. Implementace OP
Infrastruktura pfispéje predevsim k dosaZeni specifického cile RPS ZlepSovani kvality
infrastruktury, dale také podpofi horizontalni cile Udrzitelny rozvoj a Vyvazeny rozvoj
regiond.

Za realizaci jednotlivych priorit odpovida Ministerstvo dopravy a Ministerstvo zivotniho
prostfedi; Ministerstvo zivotniho prostiedi bylo ureno jako Ridici organ pro OP
Infrastruktura.

OP Infrastruktura bude podpoten zjednoho strukturdlniho fondu, a to Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF). Dokument je pfipraven tak, aby byl komplementarni k ostatnim
opera¢nim programim. Témét 17 % disponibilnich prostfedkl ze strukturalnich fonda pro
RPS bude ptidéleno tomuto operacnimu programu.

4.2.1. Cile

Globalnim cilem OP Infrastruktura je ochrana a zlepSovani stavu zZivotniho prostiedi a rozvoj
a zkvalitiovani dopravni infrastruktury pii respektovani principii udrzitelného rozvoje
s dlirazem na napliovani standardi EU.

Specifické cile OP Infrastruktura jsou:

e zlepSovani kvality dopravni infrastruktury celostatniho a nadregionédlniho vyznamu;

e zlepSovani Zivotnich podminek v CR v souvislosti s piisobenim negativnich vlivii dopravy
na zivotni prostredi;

e kuvalitativni zlepSovani dil¢ich slozek Zivotniho prostiedi.

4.2.2. Priority
OP Infrastruktura se sklada ze Ctyt priorit:

42.2.1. Priorita 1 — Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho

vyznamu
Tato priorita vychdzi z prioritni osy 2 RPS — Rozvoj dopravni infrastruktury. Cilem této
priority je zlepSit soucasnou Zeleznicni, silni¢ni, vodni a leteckou infrastrukturu a ptispét tak
ke zvySeni jeji vykonnosti. Tim se zlepsi vazby mezi vSemi regiony CR a zabezpec¢i napojeni
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vSech regiont na mezinarodni dopravni sit’. Opatieni jsou navrzena s ohledem na komplexni
piistupy k dopravni infrastruktufe a sohledem na dopady environmentdlni, prostorové,
provozni, ekonomické a socialni.

V¢Etsi Cast rozpoctu bude urcena pro Zeleznicni a silnicni dopravu.

OP Infrastruktura se zamé&¥i na zakladni problémy nekoridorovych Zelezni¢nich trati v CR.
Pomoc bude poskytnuta mimo jiné na elektrifikaci trati, modernizaci Zelezni¢nich uzld,
zlepsSeni kvality a kapacity hrani¢nich pfechodii a opatieni v oblasti zelezni¢ni bezpecnosti.

OP Infrastruktura se také zaméii na zkvalitnéni silnic 1. t¥idy, které nejsou soucasti sité
TENT-T. Mezi typy podpofenych projektii budou patfit napt. vystavba obchvatii obci na
silnicich I. tfidy umoznujicich odstranéni nebezpecnych mist a zvySeni bezpecnosti dopravy,
zlepSené spojeni mezi vybranymi pramyslovymi zonami strategického vyznamu v rdmci
celostatni sité silnic I. tfidy a zvySeni kapacity a kvality silnic I. tfidy v pohrani¢nich
oblastech se ztizenymi geomorfologickymi podminkami.

Omezend podpora bude poskytnuta civilnim leti§tim nadregionalniho vyznamu, pficemz
prednost bude dana intervencim, jejichz cilem je kombinace letecké dopravy s dalSimi druhy
dopravy. Investice by mély zvysit roli letiSt’ jako prvku, ktery podporuje stavajici a ptitahuje
nové podnikatelské ¢innosti. Podpora bude podminéna vysledky analyzy nakladt a uzitki.

V oblasti vodni dopravy bude zvlaStni pozornost vénovana labskovltavské vodni cesté
viseku nad Prahou, tj. mezi Tiebenicemi a Ceskymi Budg&ovicemi, a investicim do
pristavnich objekt s fddnym dirazem na zapojeni vodni dopravy do fetézcti kombinované
dopravy. Vyznamnou roli hraje také podpora telematiky v oblasti vodni navigace.

Priorita je komplementarni ke Spole¢nému regiondlnimu operacnimu programu (SROP) a
k podpote poskytnuté dopravnimu sektoru vramci Fondu soudrznosti. SROP podporuje
silniéni infrastrukturu v regionech (silnice II. a III. tfidy), vefejné dopravni sluzby a rozvoj
informacnich technologii v regionech. V ramci SROP neni k dispozici podpora pro Zelezni¢ni
sektor, vodni a leteckou dopravu.

V ramci Fondu soudrznosti budou podpoteny projekty s celkovymi naklady piesahujicimi
10 mil. EUR. Ty se zamé&fi na modernizaci a vystavbu ¢asti do budoucna rozsifovanych siti
TEN-T v oblasti silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a letecké dopravy.

Pfi planovani a vystavbé silni¢ni sit€ je nutné zohlednit vetejny zajem a ochranu pfirody a
krajiny. Tyto zasady je nutné respektovat nejen ve vztahu k velkych chranénym oblastem
(ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti), ale 1 v souvislosti s pfedpokladanym zaclenénim
fady lokalit do systétmu NATURA 2000. Na tyto investice se vztahuje smérnice EU
85/337/EHS o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi novelizovana smérnici Rady 97/11/ES.

4222, Priorita 2 — Snizeni negativnich dusledkt dopravy na zZivotni prostfedi

Tato priorita vychézi z druhé prioritni osy — Rozvoj dopravni infrastruktury.
Jejim cilem je zajistit kvalitni zivotni podminky pro obyvatele a zarovein omezit negativni

vlivy rostouci dopravy na zZivotni prostfedi napf. podporou dopravy Setrnéjs$i k zivotnimu
prostiedi.
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Tato priorita rovnéz prispéje ke zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu. Priorita je
komplementarni ke Spole¢nému regiondlnimu opera¢nimu programu v priorité 2 — Regionalni
rozvoj dopravy a komunikacnich technologii a k velkym nebo sdruzenym opatfenim v oblasti
zivotniho prostfedi financovanym v ramci Fondu soudrZznosti.

Pti definici této priority byl bran zfetel na zakladni environmentalni pozadavky na dopravu,

stanovené Statni politikou Zivotniho prostiedi, napf.:

e podporovat postupnou zménu podilu nékladni pfepravy silni¢ni ve prospéch Zeleznicni,
kombinované dopravy a vnitrozemské plavby;

e pii modernizaci silni¢ni sit€¢ se zamétit predevsim na stavajici silnice popf. jejich koridory
a omezit tak fragmentaci krajiny novymi trasami;

e podporovat vhodnd technickd a infrastrukturni opatieni (p&si stezky, protihlukové bariéry)
vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik a negativnich vlivll na Zivotni prostiedi (hluk,
emise);

e podporovat opatfeni kredukci popt. k eliminaci ¢i kompenzaci nadmérného hluku
z letecké dopravy a vymezeni ochrannych pasem kolem letist’.

Tohoto cile bude dosazeno prosttednictvim nésledujicich dil¢ich cilti: zavadéni ochrannych
opatieni k zabranéni negativnich dopadii na krajinu zptsobenych dopravou; podpora druhil
dopravy Setrnych k zivotnimu prostiedi, tj. pfedevsim kombinované dopravy; podpora
zavadéni alternativnich paliv; podpora vyzkumnych projekti zabyvajicich se rovnymi
podminkami a internalizaci externalit.

4223, Priorita 3 — ZlepSovéani environmentalni infrastruktury

Priorita 3 dale rozviji ¢tvrtou prioritni osu RPS — Ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi.

Opatieni v ramci této priority jsou v souladu s dlouhodobymi strategickymi cili Statni politiky
zivotniho prostiedi a jsou schvaleny usnesenim vlady CR &. 38/2001. Respektuji horizontalni
cil ochrany Zivotniho prostfedi formulovany v RPS a jsou v souladu s Evropskou strategii
udrzitelného rozvoje a 6. akénim programem EU.

Cilem této priority je prispét ke kvalitativnimu zlepSeni dil¢ich slozek Zivotniho prostiedi.
Proto priorita zahrnuje opatfeni v oblasti vodohospodaiské infrastruktury, infrastruktury na
ochranu vod, opatfeni zaméfena na obnovu environmentalnich funkci krajiny a opatieni
v oblasti odpadového hospodarstvi a sanace starych ekologickych zatézi.

Opatieni se dopliluji s environmentalnimi  opatfenimi v rdmci Fondu soudrznosti.
Ekologickou vychovou se zabyva OP Rozvoj lidskych zdroji. Intervence v oblasti vodniho
hospodaistvi a protipovodilovych opatfeni vramci dvou operacnich programi — OP
Infrastruktura a OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ) — se lisi typem
cili opatieni. OP RVMZ zasahuje v téch ptipadech, kdy je hlavnim cilem protipovodinovych
opatfeni ochrana potencialu zemédélské produkce. OP Infrastruktura se zabyva projekty na
ochranu krajiny (nezemédélské oblasti).

Cilem opatfeni v oblasti ochrany vod je snizit znecisténi vodnich toktl, pfedevsim realizaci
pozadavkl smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod a fadnym kalovym
hospodaienim COV.

Zvlastni pozornost bude vénovana pozadavkim smérnice Rady 98/83/ES (o kvalité vody

uréené pro lidskou spotiebu) na podporu projektli na pitnou vodu.
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Opatieni v oblasti ochrany ovzdusi se zaméiuji na zlepSovani kvality ovzdusSi v souladu
s pozadavky evropské legislativy (pfedevSim ramcové smérnice a dalSich souvisejicich
smérnic, smérnic o emisnich stropech, o spalovani odpadli a smérnice o sniZovani emisi
tékavych organickych latek z pouzivani rozpoustédel).

Opatieni podpofi revitalizaci fi¢nich tokl a zvySeni reten¢ni schopnosti krajiny, coz pfispiva
k ochran¢ ptred ni¢ivymi nésledky povodni. T€Zisté feSeni spo¢iva v uplatnovani Siroké skaly
preventivnich opatfeni. Tato opatfeni budou doplnéna aktivitami na podporu biodiverzity
vodnich tokt, predevS§im odstraiiovanim migra¢nich bariér. Zakladnim kritériem pro uplatnéni
opatieni je jeho ekologickd vhodnost a pfimétenost dané konkrétni lokalité. Zvlastni
pozornost bude vénovana uzemim spadajicim do sit¢ NATURA 2000. Akce zamétené na
zmirnéni a/nebo prevenci Skod zplsobenych zivelnimi pohromami, napf. protipovodiiova
opatieni, ziskaji ze strukturdlnich fondt intenzivni podporu.

Cilem opatfeni v oblasti odpadového hospodarstvi je zlepSovani standardi v souladu
s evropskou odpadovou legislativou a sanace starych ekologickych zatézi.

Opatieni v oblasti obnovitelné energie se zamétfuje na podporu technologii, které vedou
k ucelnéjsi spotiebé energie. Intervence v oblasti obnovitelnych zdrojii energie v ramci dvou
operatnich program@i — OP Infrastruktura a OP Prlimysl a podnikdni — se li§i typem
kone¢nych piijemct. V souladu s cili OP Infrastruktura bude podpora v této oblasti uréena
pfedevsim obcanskym sdruZzenim a nevladnim organizacim.

4224, Priorita 4 — Technickd pomoc

V ramci této priority budou prostiedky poskytnuty k pokryti nakladl na fizeni, monitorovani,
kontrolu, analyzy a publicitu a propagaci programu. Cilem této priority je zlepsit kvalitu
realizovanych intervenci a zvysit efektivitu vyuziti prostiedki Spolecenstvi pro ucely fizeni
operaniho programu, jeho propagaci a hodnoceni programii a projektd. S cilem zvysit
efektivitu investic bude v ramci této priority vyslovné podporovano zlepSovani kvality a
realizace analyz ndkladl a uzitkli, vybeérovych fizeni a zadavéni vefejnych zakazek.

4.3. OP Rozvoj lidskych zdroji

4.3.1. Cile
OP Rozvoj lidskych zdrojii zajiStuje tieti prioritni osu RPS — Rozvoj lidskych zdrojti a mimo
to 1 dva ze tfi specifickych cild, které byly identifikovany pro zkracené programové obdobi
2004-2006:

e ZvySovani pruznosti trhu prace, a to jednak prosttednictvim aktivni politiky trhu prace za
ucelem sniZeni rozdili mezi pozadovanymi kvalifikacemi a témi, které se na trh prace
dostavaji, jednak zkvalitnénim vzdé¢lavaci infrastruktury, ktera by pruzné€ a Iépe reagovala
na pozadavky moderniho trhu préace (touto oblasti se zabyvaji vSechny priority OP Rozvoj
lidskych zdrojt).

e Adaptabilita a podnikani, institucionalni struktury pro rozvoj podnikani a zlepSeni zafizeni
pro transfer technologii vedouci ke zvyseni inovativni kapacity soukromého sektoru a ke
zvysSeni produktivity prace (touto oblasti se zabyva piedev§im priorita 4 OP Rozvoj
lidskych zdrojt, ale v mens$i mife i priorita 1 a priorita 3).

Tento program také pfispivad k naplnéni horizontalnich cili Rovné pftilezitosti, Vyvazeny
rozvoj regiont a Informacni spole¢nost.
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OP Rozvoj lidskych zdroju je plné¢ v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti, ktera je
zaloZzena na zaméstnatelnosti, podnikani, adaptabilit¢ a rovnych pftilezitostech. Prvnim
krokem na cesté k implementaci Evropské strategie zaméstnanosti v CR bylo Spoleéné
hodnoceni politiky zaméstnanosti (JAP), které podepsali predstavitelé Ceské republiky a
Evropské komise. Tento dokument ,,pfedstavuje soubor cilii v oblasti zaméstnanosti a trhu
prace nezbytnych pro dalsitransformaci c¢eského trhu prace, pro dosazeni pokroku
v ptizptisobovani trhu préace tak, aby bylo mozné realizovat Evropskou strategii zaméstnanosti
a pfipravit se na vstup do Evropské unie®. Spole¢ny hodnotici dokument JAP identifikoval
nasledujici prioritni oblasti:

o udrzovani ptfiméteného mzdového vyvoje v souladu s ristem produktivity; koordinace
mezi danovym systémem a systémem davek, aby lidé méli motivaci pracovat a podniky
vytvafet pracovni pfilezitosti; pfezkoumani dichodového systému z hlediska
zameéstnanosti;

o podporovani profesni a izemni mobility;

o modernizace odborné pripravy na povolani a odborného vycviku ve spolupraci se
socialnimi partnery scilem ucinit systtm odborné piipravy na povolani vice
transparentni a zaméfeny na potieby trhu prace; obecnéji, pfizplsobit systém odborného
vzdélavani pozadavkim ekonomiky spole¢nosti zalozené na znalostech;

e posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a orientace politiky na prevenci
nezameéstnanosti a aktivaci;

o zesileni institucionalnich struktur pottebnych k vyuzivani ESF;

o podpora pruzné organizace prace.

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji poskytne pomoc pii implementaci Evropské
strategie zaméstnanosti a priorit Spole¢ného hodnoceni politiky zaméstnanosti.

Globalnim cilem programu je dosazeni vysoké a stabilni trovné zaméstnanosti zaloZené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné¢ vylouc¢enych skupin obyvatelstva a
konkurenceschopnosti podnikii pfi respektovani principi udrzitelného rozvoje. Bude
podpoiena profesni mobilita za ucelem dosazeni zmén ve struktuie zaméestnanosti s dirazem
na pracovni pfilezitosti v oborech s ristovym potencidlem na trhu zaddanych. Tento globalni
cil pfimo odpovida na problémy v CR v oblasti trhu prace a rozvoje lidskych zdroji.

Byly identifikovany nasledujici Ctyti specificke cile:

e Rozvoj pruzného trhu prace, ktery pfispivd ke sniZzeni a prevenci nezaméstnanosti a
zvySeni zaméstnatelnosti osob, jimz hrozi vylouceni z trhu prace.

e Snizeni poCtu a podilu osob ohrozenych socidlnim vylouCenim prostfednictvim
integrovan¢ho pfistupu a odstraiiovani bariér znesnadiujicich ucast na trhu prace, vcetné
diskriminace na zaklad¢ pohlavi.

e Rozvoj celozivotniho uceni prostfednictvim zvySovani kvality nabidky vzdélavani
z hlediska potieb znalostni spolecnosti a prostfednictvim rozsifovani ucasti vSech subjektt
v procesu vzdélavani.

e Rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti podniki a rozSifovani nabidky
pracovnich piilezitosti v rozvojovych odvétvich a posileni pfistupu Setrného k zivotnimu
prostiedi.
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Vsechny specifické cile maji pfidélenu jednu prioritu s vyjimkou paté priority, ktera se
zabyva technickou pomoci. OP Rozvoj lidskych zdroji bude financovan z jediné¢ho
strukturdlniho fondu, a to Evropského socialniho fondu. Tomuto operacnimu programu bude
ptidéleno témét 22 % disponibilniho rozpoctu ze strukturdlnich fonda pro RPS.

4.3.2. Priority
OP Rozvoj lidskych zdroji je rozdélen na pét priorit.

432.1. Priorita 1 — Aktivni politika zaméstnanosti

Tato priorita je jednou ze dvou hlavnich priorit programu a podporuje implementaci druhého
specifického cile RPS, zajisténi rychlého zaclenéni nezaméstnanych na trh prace a soucasné
pfedchazeni nezaméstnanosti u osob ohrozenych nezaméstnanosti. Nastroje se zamétuji na
specifické potfeby identifikovanych skupin. Priorita pfispéje k posileni aktivni politiky
zaméstnanosti pro zdjemce a uchazece o praci a zaroven s tim bude probihat modernizace
vetejné sluzby zaméstnanosti.

S ohledem na nedavny vyvoj na trhu prace jsou stavajici ndastroje aktivni politiky
zaméstnanosti nedostacujici a nejsou dostateéné flexibilni na to, aby reagovaly na stavajici
potfeby trhu prace. Zaroven se tyto nastroje téméf vyhradné omezuji na uchazece o
zaméstnani registrované na Ufadech prace a nedaii se jim pomdahat zijemclim o zaméstnani
(potencidlnim uchaze¢lim o zaméstnani) nebo tém, kterym hrozi nezaméstnanost. Témto
skupindm jsou na Ufadech prace poskytovany pouze informacni a konzultaéni sluzby a
statistika sluzeb zaméstnanosti nezahrnuje tidaje o poctech zéjemcti o zaméstnani a o sluzbach
jim poskytovanych. Ocekava se, ze novy zdkon o zamé&stnanosti tuto situaci vyznamné zméni.

Tato priorita predevSim piispéje k rozSiteni rozsahu a efektivity aktivnich intervenci na trhu
prace s cilem vyftesit vySe uvedené otazky jak rozsifenim spektra aktivit, tak zacilenim aktivit
na skupiny, kterym jinak statni aktivni politika zaméstnanosti nepomaha.

Mezi cilové skupiny patii pfedevsim zdjemci a uchazeci o zaméstnani se zvlastnim dirazem
na mladé nezaméstnané a osoby starsi 50 let, zaméstnanci, kterym hrozi propusténi z diivodu
nadbytecnosti, dlouhodobé nezaméstnani a osoby ohroZené dlouhodobou nezaméstnanosti.
Jim jsou urCeny nejriznéjsi formy opatieni v oblasti vzdélavani a Skoleni, poradenstvi,
umistovani a v dalSich souvisejicich oblastech, které jim umozni nastoupit do zaméstnani a
udrzet si jej.

Zaroven s tim musi byt pracovnici sluzeb zaméstnanosti schopni pfipravit své klienty, tj.
uchazeCe a zijemce o praci a zaméstnavatele, na ucast ve standardnich poradenskych,
rekvalifikaénich a zaméstnaneckych programech sluzeb zaméstnanosti. Pracovnici sluzeb
zaméstnanosti budou potfebovat ziskat nové praktické a teoretické dovednosti
prostiednictvim intenzivniho Skoleni a zvysit tak kvalitu sluzeb poskytovanych sluzbami
zaméstnanosti a partnerskymi organizacemi.

4322, Priorita 2 — Socialni integrace a rovnost pfilezitosti

Tato priorita je zaméfena na skupiny a jednotlivce ohrozené socialnim vyloucenim a jejim
cilem je posilit princip rovnych pfilezitosti na trhu prace. Podpoifi zaméstnatelnost osob
socialné vyloucenych z diivodu dlouhodobé nezaméstnanosti a osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim, pfi¢emz uptfednostiiovdna budou aktivni preventivni opatfeni. NejucinnéjSim
zpisobem prevence socialnitho vylouceni a snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti
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ohroZenych skupin je podpora rozvoje individudlnich schopnosti, znalosti a motivace pii
odstranovani prekazek ztézujicich pfistup ke vzdélavani a zaméstnani.

Mezi cilové skupiny patii pfedev§im socidlné¢ vylou¢ené osoby nebo osoby ohrozené
socialnim vyloucenim z diivodu dlouhodobé nezaméstnanosti, nezaméestnani absolventi, ktefi
maji problémy se ziskanim pracovnich zkuSenosti, a mladi nezaméstnani, zdravotné postizeni,
obcané starsi 50 let, osoby bez kvalifikace nebo s velmi nizkou kvalifikaci a osoby s malymi
détmi. Skupiny s akumulovanymi nevyhodami jsou nejzranitelnéj$i. Pozornosti si také
vyzaduji marginalizované skupiny zijici v znevyhodnujicich socidlnich podminkach nebo
skupiny zijici v odliSném socialnim a kulturnim prostfedi. Romska komunita patii mezi jednu

Vv

z nejproblematictéjSich skupin na trhu prace.

Znalosti a dovednosti poskytovateli socidlnich sluzeb ne vzdy odpovidaji tomu, co jejich
klienti skute¢né potiebuji, Casto neberou v potaz moderni metody socialni prace. U né€kterych
typl socialnich sluzeb chybi dostate¢na kapacita, nejsou snadno dostupné nebo trpi Spatnou
kvalitou. Poskytovatelé socidlnich sluzeb byli proto vramci této priority vymezeni jako
specificka cilova skupina, s cilem zlepsit jejich znalosti a dovednosti.

Aktivity se zaméti predev§im na propagaci vzdélavani a Skoleni, vytvafeni pracovnich mist,
dopliiujici opatfeni na odstranéni prekazek pfistupu ke vzdélavani a zaméstnani, specidlni
poradenské sluzby, podporu odborného Skoleni pracovnikii socialnich sluzeb, socidlni sluzby
pro specifické cilové skupiny a systematickou podporu odborného vzdélavani poskytovateld
socialnich sluzeb. Podporovany budou pouze aktivity na celostatni rovni zamétené na rozvoj
systému a na poskytovatele sluzeb (tj. Skolici rdmec pro implementaci celostatnich standardf
jakosti sluzeb, rozvoj komunitniho pldnovani, vzdélavani socialnich pracovniki) a aktivity
pro specifické cilové skupiny. Spolecny regionalni operacni program tyto aktivity doplni na
mistni urovni specifi¢téjsimi aktivitami v téze oblasti. Zaméti se na poskytovatele sluzeb,
ktefi podporuji znevyhodnéné cilové skupiny na zaklad¢ znalosti mistnich iniciativ a orgént
vetejné spravy. Bude zamezeno duplicitim a zadny projekt nebude moci ziskat podporu
z obou programil zaroverl.

Nehledé na skuteénost, Ze zaméstnanost Zen je v CR vyssi nez v zemich EU-15, v postaveni
Zzen a muzil na trhu prace existuje fada rozdili. Nejzavaznéj$i z nich je skutecnost, ze
nezaméstnanost je u Zen vyssi nez u muzil. Tato ¢ast programu se proto zaméii na segregaci v
zaméstnani podle pohlavi a na zlepSeni uplatnéni osob pecujicich o déti. Prostor pro skloubeni
pracovnich povinnosti s rodinnym zivotem umozni vétsi rozsifeni zaméstnani na castecny
uvazek. To je ale podminéno ristem plati a mezd v zavislosti na ristu produktivity prace.
Diulezitym aspektem politiky rovnych pfilezitosti je zvySovani pruznosti trhu prace,
dostupnost a rozmanitost riznych druhti zaméstnani a rozvoj socialnich sluzeb v oblasti péce
o d¢ti a denni péce o dalsi ¢leny rodiny, ktefi vyZaduji soustavnou péci.

V kontextu této priority budou ptidéleny mensi granty prostiednictvim globalniho grantu
NNO. Globalni grant se bude vyuzivat piedevSim pro rozvoj novych a doplnéni stavajicich
kapacit NNO realizujicich kroky zaméfené na podporu a integraci skupin v znevyhodnéném
socialnim postaveni s naslednou hrozbou socialniho vylouceni.

Aktivity zaméfené na boj se socidlnim vyloucenim specifickych zranitelnych skupin ve
spole¢nosti ziskaji ze strukturalnich fondl intenzivni pomoc.
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4323, Priorita 3 — Celozivotni uéeni

Tato priorita je dal$i hlavni prioritou tohoto opera¢niho programu. Jedna se zaroven o
horizontalni prioritu, jejiz realizace ptispiva k naplnéni vSech ostatnich cilt programu.

Rozvoj celozivotniho uceni pokryva celou oblast vzdélavani a zaméfuje se na nasledujici
hlavni ukoly:

Prvnim tkolem je vytvofeni nezbytné zakladny pro celozivotni uceni, a to zejména
prostfednictvim zkvalitnéni a modernizace zakladniho, stfedniho a vysSiho vzdélavani,
v némz by méla byt co nejvice uplatiiovana individualizovana a diferenciovana vyuka.

Druhym ukolem je vytvofeni a posilovani vazeb mezi uenim a praci, které umozni pruznéjsi
pfechod mezi vzdélavanim ¢i odbornou pfipravou a zaméstnanim, a které uplatni rizné formy
jejich kombinace v podnicich i na riznych trovnich skol.

Tretim ukolem je vytvofeni podminek pro rozvoj vysokoskolského vzdélavani a dalSiho
vzdélavani, které v souvislosti s permanentnimi zménami probihajicimi ve spolecnosti
nabyvaji stale vice na vyznamu.

Reforma ugebnich osnov probihajici v Ceské republice ma za cil modernizovat vzdélavani a
osnovy. Byl zaveden dvoustupniovy postup vyvoje osnov a diraz se klade pfedevSim na
rozvoj kli¢ovych schopnosti. Zadné zmény v uéebnich osnovach ani dal§i zmény v systému
vzdélavani nejsou mozné bez piisluSného rozvoje lidskych zdroji v oblasti vzdélavani.
Priorita proto podpofi rozvoj odbornych kapacit uciteli a prednasSejicich, vcetné jejich
prvotniho vzdélavani i doSkolovacich kurzl. Tato aktivita bude realizovdna na celostatni
urovni a bude koordinovana sobdobnou cinnosti v ramciJednotného programového
dokumentu pro Cil 3 Praha. Cilovymi skupinami budou Z4ci a studenti zakladnich, stfednich,
vyssich odbornych skol, ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici, NNO a socialni partnefi.

Program bude posilovat dal$i rozvoj tercidlniho vzdélavani zkvalitiovanim ucebnich osnov
instituci vySS$iho vzdélavani, jejich modularni strukturou a vétSi vertikdlni i horizontdlni
mobilitou mezi studijnimi obory. Budovani funk¢niho partnerstvi mezi institucemi vyssiho
vzdélavani a subjekty, které stoji mimo vzdélavaci systém (podniky, organizace atd.), se stane
dal§im centrem pozornosti. Vzhledem k tomu, Ze vyzkum a vyvoj je uzce napojen na tercidrni
sektor, tato priorita rovnéz podpofi aktivity rozvoje lidskych zdroji v takovych oblastech,
jako je napf. podpora dalsiho vzd€lavani a rozvoj kvalifikace vyzkumnych pracovniki a
védcl. Mezi cilové skupiny patii instituce vyS§iho vzdélavani, védecko-vyzkumné Ustavy a
asociace zaméstnavateld.

Dalsi odborné vzdélavani a ptiprava prozatim nesplnily ocekavani v oblasti rozvoje
kvalifikovangjsi a flexibilngj§i pracovni sily v Ceské republice. Nedostatek komplexni
koncepce a nezbytné legislativy, instituciondlnich a finan¢nich podminek brzdi dalsi rozvoj
dalsiho vzdelavani. Tato priorita rovnéz podpoii rozvoj dal$iho systematického odborného
vzdélavani a vycviku a zavede klicové systémové mechanismy do této oblasti. Intervence by
mély pfispét k vybudovani systému uznivanych kvalifikaci propojujicich vzdélavani se
zameéstnanosti a motivovat zaméstnavatele a dal§i socidlni partnery k zapojeni do vyvoje
obsahu, uc¢ebnich metod a certifikaci pro odborné vzdélavani. Priorita bude dale propagovat
stabilngjsi systém odborného vzdélavani podporou rozvoje a dodavek tzv. mekké
infrastruktury pro sit' regiondlnich vzdélavacich a Skolicich stfedisek pro vzdélavani
dospélych, véetné zatizeni a personalu.
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Podpora investic do tzv. tvrdé infrastruktury bude zajiSténa v ramci priority 3 Spolecného
regionadlniho opera¢niho programu (vzdélavaci infrastruktura zaméfend na aktivni politiku
trhu préace). Cilové skupiny zahrnou Siroké spektrum organti statni spravy, regionli, obci,
Skolicich instituci, socidlnich partnerti, profesnich asociaci a NNO.

4324, Priorita 4 — Adaptabilita a podnikani

Stavajici situace v CR je ovlivnéna nedokonéenou privatizaci, pomalou restrukturalizaci,
nizkym rastem produktivity prace a fidkym uplatiovanim inovativnich procest, coz vede ke
snizovani  konkurenceschopnosti ~ podnikd.  Dilezitym  faktorem  ovliviiujicim
konkurenceschopnost je flexibilita a adaptabilita zaméstnancti na nové podminky. Schopnost
a ptipravenost jak zamé&stnavateld, tak 1 zaméstnancl reagovat na zmény v poptavce po zbozi
a sluzbach jsou predpokladem pro uspésnou ekonomiku, a tim i pro dostate¢ny pocet
pracovnich mist. To se tyka jak narodniho hospodafstvi, tak i jednotlivych odvétvi, regiond,
ale predevsim jednotlivych podnikd. Za klicovy faktor pro uplatnéni trvajicich inovaci a
procesu adaptability na kazdém pracovisti je povazovéana zlepSena spoluprace mezi podniky.
Obecné Ceska republika pocituje nedostatek flexibility a rozmanitosti forem zaméstnani.
Adaptabilita zaméstnanct je relativné nizkd, coz bude mit zifejmé dopad na primyslovou
restrukturalizaci a obnovu. Tato priorita bude podporovat vyuziti flexibilnich forem
organizace prace.

Na rozdil od priorit 1 a 2, které se zabyvaji otazkami nejcitlivéjSich skupin na trhu prace, se
toto opatfeni zaméfi na stimulovani konkurenceschopnosti podnikli a organizaci v téch
castech ekonomiky, které vykazuji ristovy potencial.

Tato priorita se zamé&fi na rozvoj odbornych znalosti, dovednosti a schopnosti zamé&stnavatelil
1 zaméstnancll v souvislosti se stavajicimi strukturdlnim zménami prostiednictvim nabidky
adekvatnich program odborného vzdelavani, vcetné Skoleni v oblasti informacnich
technologii, udrzitelného rozvoje a podpory ochrany zdravi na pracovisti a bezpec¢nosti prace.
Bude zdlraznéna podpora modernich forem a metod dal§iho vzdélavani dospélych. Dale bude
podporovano zavadéni pokroc€ilych metod organizac¢niho fizeni s dirazem na fizeni lidskych
zdroju ptedevsim v malych a stiednich podnicich.

Toto opatteni také zohledni osoby, které zvazuji zaloZzeni podniku, a proto jsou potencidlnimi
zaméstnavateli.

Specificka skoleni se zaméii piedev§im na propagaci rozvoje ekonomiky zaloZzené na
znalostech a na posileni urovné odbornych kvalifikaci a vzdélavani ve vybranych sektorech
(pramysl, sluzby, cestovni ruch a zivotni prostfedi). Hlavnimi oblastmi budou specifické
(dosud malo rozvinuté) obory, jako napf. inovace v prumyslovych odvétvich, vyvoj
informacnich technologii, za¢lenéni environmentalniho hlediska do fizeni podnikd, regionalni
marketing a fizeni cestovniho ruchu.

Cilovymi skupinami budou zaméstnavatelé se zvlastnim dirazem na MSP, zaméstnanci a
potencialni podnikatelé.

V ramci priority 1 OP Primysl a podnikéni bude k dispozici podpora investic do tzv. tvrdé

vzdélavaci infrastruktury pro soukromy sektor (vzdélavaci infrastruktura spojend
s prumyslem a podnikatelskymi sluzbami).
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43.2.5. Priorita 5 — Technickd pomoc

Tato priorita poskytne technickou pomoc Ridicimu organu a zprostiedkujicim subjektim pfi
fizeni a spravé programu, vcéetné aktivit spojenych s vybérem a hodnocenim projekti,
poradenskych sluzeb pro zadatele, monitorovani pokroku a podporou koordinace pii realizaci
programu. V rdmci této priority bude také realizovdn Komunikaéni akéni plan tohoto
operacniho programu. Navic tato priorita podpofti aktivity zaméfené na hodnoceni vysledkl a
dopadt programu.

4.4. OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je v souladu s prioritni osou 5 RPS — Rozvoj
venkova a multifunkéniho zemédé€lstvi, Castecné pfispiva k specifickym cilim Vytvareni
podminek pro podnikatelské prostiedi a ZlepSovani kvality infrastruktury, a zaroven
podporuje horizontélni cile Udrzitelny rozvoj a Vyvazeny rozvoj regiontl.

Strategie OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi vychazi z analyzy ekonomické a
socialni situace v zeméd¢lstvi a venkovském prostoru. Ceska republika chce podporovat a
dale navazovat na cile a principy stanovené v koncepci agrarni, lesnické a vodohospodaiské
politiky.

Zakladem dlouhodobého zemédélského rlistu je multifunkéni, konkurenceschopné
zemedé@lstvi s agroenvironmentalnimi  rysy. Operacni program podporuje zlepSeni
produktivity prace a dale zdiraziiuje kvalitu zemé&d¢€lské produkce, kterd se dostava na trh.
Hlavni vaha je proto kladena na investice do zeméd¢lstvi, véetné zvysené podpory mladych
zemédelct a zpracovani produktl zemédélské vyroby.

Strategie OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi je zaloZena na udrZzitelném rozvoji a
stabilizaci zivotaschopnych venkovskych oblasti. Dale na venkové prispiva k vytvaieni
podminek pro rozvoj Zzivotaschopnych venkovskych ekonomik s udrzitelnymi pracovnimi
prilezitostmi mimo zemédélstvi a rybarstvi, jako jsou napf. sluzby, femesla, cestovni ruch a
dalsi.

Mnohé venkovské oblasti v Ceské republice jsou v horskych a podhorskych oblastech.
Ochrana krajiny, zemédé€lské ptidy a zivotniho prosttedi pfedpoklada hlubokou provazanost
se zeméd¢€lstvim a s rozvojem lesnitho a vodniho hospodaistvi. Zplsob hospodateni
v zemedélstvi a lesnictvi ma napft. vyrazny vliv na mnozstvi a kvalitu pitné vody.

V regionech, kde pfirodni podminky umoziuji intenzivni zemédélskou vyrobu, je daraz
kladen na rozvoj konkurenceschopného zemédélstvi. V dalSich oblastech je vdha kladena
spiSe na rozvoj jinych funkci nez je vyroba, predevsim na diverzifikaci aktivit a rozvoj
nezem&délskych aktivit. V pfipadé¢ téchto znevyhodnénych regionit by mél rozvoj
ekonomicky zivotaschopnych alternativ byt pfevazujicim a uréujicim faktorem pro podporu
rozvojovych projektl. Restrukturalizace zemé&d¢lstvi si také vyzaduje vyjasnéni majetkovych
vztaht.

Obsah OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je vymezen vzhledem k obsahu
ostatnich opera¢nich programl tak, aby nedochédzelo k vzijemnym piekryvim. Operacni
program respektuje soucasny piistup k regionalni politice v Ceské republice (piedevsim
pokracujici decentralizace) a podporuje zajiSténi nezdvadnosti potravin a jejich kvalitu.
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Podporuje tvorbu novych pracovnich pftilezitosti na venkové, rovnopravné postaveni muzi a
zen v této oblasti a snahu o uchovani a zlepSeni Zivotniho prostredi.

Dlouhodobé strategie akvakultury by se méla zaméfit na zachovani tradi¢nich technologii
chovu ryb, které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi. Produkci sladkovodnich ryb lze zvysit
podporou novych technologii, které respektuji pozadované standardy kvality pro povrchové
vody. Dtlezitym aspektem je zachovani zaméstnanosti v sektoru chovu ryb. Stavajici
zaméfeni na produkcei Zivych ryb by se mélo postupné zménit na orientaci na nové produkty
s vys§i pridanou hodnotou. Je nutno podpofit zdvody na zpracovani ryb, které dodrzuji
evropské hygienické a sanitarni normy, funguji celoroné a nabizeji Siroké spektrum produktii
ze sladkovodnich ryb.

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je spolufinancovan z orientacni
sekce EAGGF. Opatieni v oblasti rybolovu a ¢innosti provadéné odborniky v rybafstvi bude
podporovano z FIFG. Tomuto programu bude pfidéleno téméf 12 % disponibilniho rozpoctu
ze strukturdlnich fondd v rdmei RPS.

4.4.1. Cile

Globalnim cilem strategie je zvysit konkurenceschopnost zeméd¢€lstvi dalsi restrukturalizaci a
rustem produktivity prace. Program také pfispéje k ochrané Zivotniho prostfedi, zajisténi
udrzitelného multifunkéniho rozvoje venkova na zéklad¢ udrzitelného zeméd¢lstvi, lesniho a
vodniho hospodafstvi a rybolovu v integraci skvalitnim zpracovanim zemédélskych
produktt. Takto by se Ceské zemédélstvi a chov ryb mélo adaptovat na evropsky model
multifunkéniho a konkurenceschopného zemédélstvi a rybolovu.

Strategickymi cili opera¢niho programu jsou:

e 7zajisténi dostupného kapitdlu pro zemédélstvi a venkov, zlepSeni technického vybaveni
v zemédélskych a zpracovatelskych podnicich;

e zlepSeni marketingu zemédé€lské produkce za soucasného zvySeni podilu produkce
vyrobkl s vyssi pfidanou hodnotou a jejich uplatnéni na zahranicnich trzich;

e konsolidace vlastnické struktury zemédélské a lesnické pudy a umoznéni
multisektorového rozvoje venkovského prostoru;

e feSeni socidlnich aspektii rozvoje venkova zvySenim zaméstnanosti, zlepSenim vékové a
vzdé¢lanostni struktury a zpiistupnénim informaci;

e ochrana zivotniho prostiedi.

S tim souviseji predevsim investice do novych technologii zavadénych do zemédélstvi, do
lidského kapitalu, stejné jako poskytovani technickych a poradenskych sluzeb, pokud jde o
testovani/certifikaci jakosti. Dale bude podpofen marketing, vyvoz a diverzifikace, napt. v
potravinaiském pramyslu. Je tfeba odstranit faktory, které negativné piisobi na cely sektor
zemédelstvi, jako jsou napt. nizka produktivita prace, nizka kvalita zemédélskych produktd,
nedostate¢ny marketing a finan¢n¢€ nepfilis silny sektor potravinaiského primyslu.

Dal$im cilem je zajiSténi podminek nutnych pro tvorbu alternativnich a udrzitelnych
pracovnich pftilezitosti ve venkovskych oblastech cestou zvySovani pfitazlivosti oblasti pro
podnikatelské investice a diverzifikace venkovskych ekonomik. Neméné dulezitd pro
budoucnost venkovskych ekonomik je podpora ekonomickych piilezitosti pro mladé a
vzdélané lidi na venkové, a to at’ jiz mladych farméit, zaméstnancti zemédélskych firem nebo
pracovnikll jinych firem sidlicich a pilisobicich na venkové. Pro dosaZzeni cile snizeni
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nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech bude tfeba investovat do zlepSeni vetejnych
sluzeb zaméstnanosti, fungovani trhu prace a bydleni a odstranéni piekazek mobility pracovni
sily (napft. prostfednictvim zlepsSeni dopravni infrastruktury a vefejné dopravy) z jinych fondd,
nez jsou EAGGF a FIFG.

4.4.2. Priority
Operacni program podpofi tfi priority.

4.42.1. Priorita 1 — Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktu a
lesnictvi

V zemédé€lstvi je hlavnim cilem =zajistit vy$$i konkurenceschopnost a ptizptisobeni se
podminkam na evropském trhu, zvysit produktivitu prace, pfidanou hodnotu a kvalitu
zemédelskych vyrobkl a zvysit zemeédélské piijmy. Dalsi diverzifikace zemédélskych aktivit
a urcité vyhody poskytnuté mladym zacinajicim farmaiim budou mit také pozitivni dopad na
zivot ve venkovském prostoru a pfispéji k odstranéni ekonomickych a socialnich nerovnosti
mezi sektory 1 mezi regiony.

Priorita klade diraz na sniZzeni a odstranéni nepfiznivych vlivii zemédé€lstvi na Zivotni
prostfedi, na ochranu vod a pudy pied znecisténim ze zemedélskych zdroju.

Investice v rdmci této priority budou pouzity na rekonstrukce, modernizaci a vystavbu novych
zemé&délskych staveb tak, aby odpovidaly standardiim EU, mimo jiné na chov hospodaiskych
zvitat a na potizeni novych strojii. Zavadéni novych technologii podle pozadavkd smérnic EU
pro welfare hospodaiskych zvifat je finanéné narocnd investice s dlouhodobou navratnosti.
Investice pijdou také na zlepSeni zpracovani a marketingu zeméd¢lskych vyrobk.

S dal$imi investicemi se pocita na zlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobk (véetné IPPC),
tj. predevS§im na modernizaci a rekonstrukci vyrobnich zafizeni, zavadéni novych technologii
a také na podporu marketingu zemédélskych produkti (v souladu s prvotnim zpracovanim).

Lesnictvi nabizi dobry potencial pro dalsi rozvoj s velice dobrou urovni planovani a fizeni a
relativné dlouhou historii. Také tézba dfeva nabizi skvélou pftilezitost pro dal§i rozvoj.
Investice v oblasti lesniho hospodafstvi jsou zaméfeny na zavadéni novych technologickych
postupll pro zpracovani produkti lesniho hospodafstvi, marketing, obnovu lesniho potencialu
poskozeného ptfirodnimi kalamitami a pozary a zavedeni piislusSnych ochrannych opatfeni.
Podporovano bude i1 zlepSeni ekologické stability chranénych lest, zakladani sdruZeni
vlastniki lesti malych vymér, zalesnovani zeméd¢€lsky nevyuzivanych pad.

4422, Priorita 2 — Rozvoj zemédélstvi, rybolovu a odborné vzdélavani

S ohledem na opakované povodné, které postihly Ceskou republiku v minulych letech a které
zpisobily znacné Skody na majetku, zemédélské pidé a zemédélskych vodnich zdrojich, je
cilem této priority odstranit Skody zpisobené povodnémi a vybudovat nova nebo
rekonstruovat stavajici protipovodnova zatizeni. Intenzivni podpora ze strukturdlnich fonda
bude soustiedéna na akce zaméfené na zmirnéni nebo prevenci Skod zptsobenych piirodnimi
kalamitami, napf. na protipovodiiova opatieni.

Hlavnim cilem pozemkovych tprav je objasnit vlastnickd prava k pozemkiim, provést upravy
tvari pozemkd, zajistit jejich vyuziti a skuteéné je vyméfit. Objasnéni vlastnickych vztahi
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prostiednictvim  pozemkovych uUprav a zaznamendni vlastnickych prav, vcetné
zemémeéticskych informaci o pozemcich, je pfedpokladem pro trh s pozemky a investice do

pudy.

Realizace aktivit typu iniciativy EU LEADER+ (iniciativa EU pro rozvoj venkova
prostfednictvim integrovanych programii a spoluprace mezi mistnimi akénimi skupinami)
umozni na stran¢ jedné piipravu pilotnich mistnich akénich skupin, ptipravu a realizaci jejich
integrovanych rozvojovych strategii a na stran€ druhé Skoleni obyvatel s cilem podpofit jejich
aktivni ucast na rozvojovém procesu.

V ramci této priority bude podporovano odborné vzdélavani v oblasti zemédé€lstvi a lesniho
hospodafstvi, které ma za cil zvySovani znalosti a dovednosti vedoucich ke zvysSeni efektivity
a produktivity prace. Odborné vzdelavani pro dalsi sektory spadd pod OP Rozvoj lidskych
zdrojt.

Jednou z dalSich oblasti, kterou pokryva dana priorita, je také chov ryb a ¢innosti provadéné
odborniky v rybafstvi s cilem zvysit produktivitu prace. Podpora bude poskytnuta rozvoji
konkurenceschopné a k ptirod¢ Setrné akvakultury. Podpora pokryva i zvySeni kvality
zpracovani vyrobku prostiednictvim modernich zafizeni a vyhleddvani novych trhli. Spada
sem 1 udrzitelny rozvoj akvakultury.

Investice do diverzifikace venkovskych ekonomik s vytvafenim pracovnich pftilezitosti

v sektorech mimo zeméd€lstvi a chov ryb, napt. femesla a venkovsky cestovni ruch, lze
podpofit v ramci rtiznych priorit Spole¢ného regionalniho operaéniho programu.

4423, Priorita 3 — Technicka pomoc

Tato priorita zajisti technickou pomoc Ridicimu organu a zprostfedkujicim subjektim na
radné fizeni a spravu programu. Spadaji sem aktivity spojené s vybérem a hodnocenim
projektl, monitorovanim pokroku, vypracovanim studii, inovativnimi akcemi a propagaci a
publicitou smérem k vefejnosti.

4.5. Spolecny regionalni operacni program

Spole¢ny regiondlni operac¢ni program (SROP) zahrnuje rozvojové priority sedmi regioni
soudrznosti, které mohou ziskat podporu ze strukturdlnich fondd v ramci Cile 1. SROP
vychazi ze spolené rozvojové strategie s tim, Ze regiondlni rozdily jsou vyjadfeny riznymi
finan¢nimi vahami priorit a opatfeni v jednotlivych regionech. Strategie odrazi i potiebu
koncentrace disponibilnich finan¢nich zdroji na feSeni omezeného poctu kli¢ovych problémi

AT

regiond s cilem dosdhnout co nejvyssi ucinnosti v tomto zkraceném programovém obdobi.

Na rozdil od zbyvajicich Cctyf operacnich programi, které se zaméfuji na jednu nebo dvé
prioritni osy, je SROP horizontalné priifezovym programem, ktery podporuje Ctyii ze Sesti
prioritnich os. SROP je komplementarni k dal§im opera¢nim programim zaméfenym na
jednotliva odvétvi a k Fondu soudrznosti. Posiluje jejich dopad na mistni Grovni a orientuje se
na spoleéné rozvojové potieby regionl. V tomto ramci se diraz klade na pfispéni
k horizontalnimu cili Vyvéazeny rozvoj regiont, i kdyz ptispéni k ostatnim specifickym a
horizontdlnim cilim (napf. modernizace technické infrastruktury, rozvoj informacni
spole€nosti, rovné prilezitosti) bude také dilezité. Zohlediiuje také, jak mohou regiondlni
rastové poly v Ceské republice v kontextu hierarchie sidel (jako napt. Brno, Ostrava, Ceské
Budé&jovice, Hradec Kréalové, Pardubice, Plzeil) sehrat podnétnou roli pro regionalni
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ekonomiku. Investice v ramci SROP, pfedevS§im do dopravni infrastruktury, systému verejné
dopravy, regenerace mést a infrastruktury lidskych zdrojl, se ve vEétsi mife zaméii na tato
regiondlni rtstova centra. SROP podporuje predevsim akce spadajici do kompetenci obci
nebo krajii. Priorita v oblasti cestovniho ruchu vSak také podporuje akce horizontilni a
nadregionalni povahy.

Spolufinancovani SROP bude zajistovano jednak z rozpocti obci a krajl, jednak ze zdroju
statniho rozpoctu (prostfedky Ministerstva pro mistni rozvoj) a statnich fonda (Statni fond
dopravni infrastruktury). Struktura spolufinancovani bude doplnéna prostiedky
mezinarodnich finan¢nich instituci (IFI), napt. Evropské investi¢ni banky (EIB).

4.5.1. Cile

Globalnim cilem SROP je dosazeni udrzitelného hospodaiského riistu a ristu kvality Zivota
obyvatel regioni na zdklad¢ stimulace novych ekonomickych aktivit. Diraz je kladen na
tvorbu pracovnich mist v regionalnim i mistnim méfitku, na zlepsSeni kvality infrastruktury a
vetejné dopravy, na rozvoj lidskych zdrojii, na prohlubovani socidlni integrace a na cestovni

ruch. Tento globalni cil vyustuje ve ¢tyii specifické cile:

e Zvysit prosperitu regiontl rozvojem malych a stfednich podnikli a femesel a vytvarenim
novych pracovnich pftilezitosti.

e Vsestrann¢ zkvalitnit regiondlni a mistni dopravni infrastrukturu a infrastrukturu
informacnich technologii pii respektovani ochrany Zivotniho prostiedi.

e Zlepsit zivotni podminky obyvatel, pfedevSsim mensin; zlepSit jejich zapojeni do
celozivotniho uceni a integrovat socialn¢ vyloucené skupiny do spolecnosti a na trh prace.

e Zvysit podil cestovniho ruchu na hospodarské prosperité regionti, zvysit objem piimych
investic do rozvoje cestovniho ruchu a vytvaret nové pracovni prilezitosti.

Strategie zrychleného rozvoje regionti vychdzi ze strategického pfistupu ceské vlady

k regiondlni politice a regionalniho rozvoje s ohledem na dva zakladni cile:

e Prosazovani rlstu na zdkladé aktivace nedostate¢né vyuzitého potencidlu a podpory
ekonomického rozvoje regiond;

e Vyvazeni rastu globalnim snizovanim meziregiondlnich rozdili a pfedevsim napomahani
ptizplisobovani regionli prochéazejicich primyslovou restrukturalizaci a dalSich slabsich
regiond, které by samy nebyly s to zvladnout ekonomické a socialni zmény.

Problémem ziistava existence strukturalné postizenych a ekonomicky slabych regiond. Tyto
regiony charakterizuje negativni vliv restrukturalizace primyslu umocnény poskozenym
zivotnim prostiedim a vysokou mirou nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti je nejen
vysokd, ale je pro ni charakteristickd i nepfizniva struktura. Tyto problémy jsou ziejmé
predevsim v regionech soudrznosti Severozapad a Moravskoslezsko.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pfijata vladou CR (usneseni &. 682/2000) mé
casovy horizont do roku 2010. Zakladni prioritou strategie (a RPS) je ekonomicky rlst a
zvySovani konkurenceschopnosti podnikli pii respektovani podminek udrzitelného rozvoje.
SROP ve stfednédobém horizontu let 2004-2006 prispéje k této dlouhodobé regionalni
rozvojové strategii.

4.5.2. Priority
SROP bude spolufinancovan ze dvou strukturalnich fondi:
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e Evropsky fond regionélniho rozvoje (ERDF) — pro vSechny priority;
e Evropsky socidlni fond (ESF) ¢aste¢né pro prioritu 3.

Tomuto opera¢nimu programu bude piidéleno vice nez 31 % disponibilniho rozpoctu ze
strukturalnich fondt pro RPS.

Byly vymezeny tyto Ctyfi operacni priority a technickd pomoc.

4.52.1. Priorita 1 — Regiondlni podpora podnikani

Tato priorita vychazi z prioritni osy 1 RPS — Posileni konkurenceschopnosti primyslu a
podnikatelskych sluzeb. Jejim cilem je zvySeni poc¢tu pracovnich prilezitosti v fad¢ vybranych
cilovych regiont. Podpora se zaméfi na pifimou podporu podnikl s cilem zvysit jejich
ekonomickou vykonnost vedouci k vytvafeni novych pracovnich mist a ke snizeni
nezaméstnanosti v cilovych regionech, na stimulaci diverzifikace podnikatelskych aktivit a na
navrat k tradiénimu uméni a femeslim.

Ve vybranych cilovych regionech (problémova tizemi) Zije zhruba 41 % obyvatel Ceské
republiky. Piiblizn& 29 % z celkového obyvatelstva CR Zije v tzv. regionech se soustiedénou
podporou statu (strukturdlné postizené¢ a ekonomicky slabé regiony vymezené usnesenim
vlady ¢. 722/2003 pocinaje rokem 2004): jedna se vétSinou o regiony, které se potykaji
s restrukturalizaci slabnouciho t€zkého nebo tradi¢niho primyslu a hornictvi, ¢asto s vysokou
nezaméstnanosti a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych.

Dalsich 12 % z celkové populace CR Zije v dal$ich problémovych regionech (vymezenych
kraji), jejichz trvaly slaby ekonomicky vykon mé pro obyvatele zavazné ekonomické a
socialni dusledky. Specifickym typem ekonomicky slabych regiont jsou venkovské regiony.

Ob¢ kategorie regiontl jsou podrobnéji popsany v ¢asti 3.1.7. Hlavni ¢ast podpory v rdmci této
priority by méla smétfovat do prvni kategorie strukturalné postizenych oblasti.

Pomoc bude poskytnuta na teseni specifickych regiondlnich otadzek, které nelze feSit na
celostatni urovni. Regionalni rozvojové strategie orientované na piechod od tradi¢nich
prumyslovych odvétvi k aktivitam s rGstovym potencidlem a trzni poptavkou vyzaduji na
miru $ity ptistup, ktery zohlediiuje regionalni kontext a zaméfuje se na potieby regionalniho
podnikatelského sektoru. Pfikladem je rozvoj regionalnich klastrii schopnosti, regionalnich
koooperacnich siti mezi spole¢nostmi podnikajicimi ve stejném oboru, dodavatelské fetézce
nebo rozvoj udrzitelnych a zivotaschopnych venkovskych ekonomik. Specifické potieby
regiondlnich ekonomik nejsou vzdy pokryty obecnymi ndrodnimi programy podpory pro
jednotlivé podniky, zaméfené na zvySeni konkurenceschopnosti. Tato priorita je tak
komplementarni k priorit¢ 2 OP Primysl a podnikdni. VSechna opatfeni v oblasti rozvoje
podnikll v ramci obou programti bude koordinovat jeden zprostfedkujici subjekt, kterym je
Czechlnvest.

Podpora v téchto regionech bude vyluéné sméfovat malym a stiednim podnikim se
zvlastnim dirazem na drobné podniky do 10 zaméstnancli. Piednost bude davana
projektim, které vytvofi nova, dlouhodobé stabilni pracovni mista, poskytnou rovné
pracovni pfilezitosti pro muze i zeny, zaméfi se na vyrobni aktivity s vysokou pifidanou
hodnotou, posili spolupraci podnikil a budou stimulovat export mistnich produkti.
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Jak je uvedeno vySe, podpora vramci této priority nebude vyuzita na zachranu
nezivotaschopnych podniki, které nejsou s to restrukturalizovat svoji vyrobu tak, aby splnily
pozadavky trhu. V ramci této priority také nebude poskytovana podpora pifimym zahrani¢nim
investicim.

4.5.2.2. Priorita 2 — Regionalni rozvoj infrastruktury

Tato priorita navazuje na prioritni osu 2 RPS — Rozvoj dopravni infrastruktury. Jejim cilem je
podpora zvySeni kvality a prichodnosti regionalnich a mistnich dopravnich komunikaci a
zlepSeni dopravni dostupnosti. Tim dojde k odstranéni negativnich faktori omezujicich
potencial regionalnich ekonomik a podpofi se mobilita pracovni sily ve vSech lokalitach.

Tato priorita je komplementarni k OP Infrastruktura, ktery se zaméfuje na modernizaci a
rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu. Spole¢ny regionalni operacni program
zabezpecuje podporu regiondlni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznost obci. Zahrnuje
modernizaci a vystavbu silnic II. a III. tfidy s dirazem na vétsi silnice v okoli regiondlnich
rustovych center, dalni¢ni piivadéce, obchvaty sidel, dopravni projekty napojujici piijezdové
komunikace pramyslovych z6n na hrani¢ni pfechody a dalsi komplementarni projekty tykajici
se silnic L. tfidy (podporovano z OP Infrastruktura). Ve vyjimecnych a opravnénych piipadech
bude podpora poskytnuta vystavbé a modernizaci komunikaci pro obsluhu tzemi s cilem
zabezpeceni lepSiho spojeni vzdalenych oblasti s regionalnim riistovymi centry. Dale bude
podporovana vefejna doprava v regionech, vcetné zavadéni integrovanych dopravnich
systému a rozvoje systému kombinované dopravy. Investice do vefejné dopravy se zaméii na
regionalni riistova centra a na zlepSeni spojeni mezi t€émito centry a venkovskymi oblastmi.

Prispévky na provozni naklady na vefejnou dopravu neptinasSejici zisk nebo na pokryti ztrat
ve vefejné doprave jsou vylouceny.

SROP se také zaméfuje na rozvoj informacnich technologii v obcich a regionech. Cilem
priority je zlepSit dostupnost sluzeb informacnich a komunikac¢nich technologii pro vefejnost,
jako jsou napt. knihovny, komunitni centra, Skoly a orgény vetejné spravy. Nespadaji sem
aktivity tykajici se podnikatelského sektoru (tuto oblast pokryva OP Priimysl a podnikéni).
Okrajové, vzdalené a méné rozvinuté oblasti budou hlavni cilovou skupinou tohoto opatieni.
Podpora bude v souladu s pokyny specifikovanymi ve Statni informacni a telekomunikaéni
politice na zékladé¢ akéniho planu eEurope 2005 a vsouladu s pokyny v technickém
dokumentu Kritéria pro posuzovani programii v oblasti informacni spolecnosti a
regionalniho rozvoje, intervence ERDF 2000-2006. Dale zohledni indikativni pokyny ke
kritériim a moznostem vyuziti strukturdlnich fondi na podporu elektronické komunikace
(SEC (2003) 895 ze dne 28. biezna 2003). Vybérova kritéria zajisti, aby realizace projektt

-----

a komunika¢nim technologiim.

Tato priorita také podporuje regeneraci chatrajicich historickych center mést a méstskych
¢asti postizenych ekonomickymi a socidlnimi problémy. Mezi regeneracni projekty budou
patfit integrované projekty tykajici se zlepSeni vefejné infrastruktury, opravy kulturnich
pamatek, pokud maji jasny dopad na cestovni ruch a regiondlni riist, rozvoj novych
ekonomickych a spole¢enskych aktivit s diirazem na nové pracovni piilezitosti v mistnim
métitku a racionalizace fizeni mést. Aktivity predstavuji zaklad pro feSeni problémul v ramci
iniciativy Spolecenstvi URBAN. Bude vybran mensi pocet mést, s cilem koncentrovat dopad
investic.
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4.5.2.3. Priorita 3 — Rozvoj lidskych zdroja v regionech

Tato priorita vychazi z prioritni osy 3 RPS — Rozvoj lidskych zdroji. Jejim cilem je
zkvalitnéni sit¢ a zvySeni kapacit socialni a obCanské infrastruktury v obcich.

Rozvoj lidskych zdrojt je vyznamnou soucasti celkové strategie rozvoje regiontl s urcujicim
vlivem na zaméstnanost vregionu, zivotni uroveil jeho obyvatel a hospodaiskou
konkurenceschopnost regionii. Analyzy prokazuji, Ze v obcich a regionech existuje nutnost
podpofit zejména nevladni neziskové a obCanské organizace (nedostatek financnich zdroji)
scilem vyfesit rostouci problémy spojené se socidlnim vyloucenim uréitych skupin
obyvatelstva.

Priorita je komplementarni k OP Rozvoj lidskych zdrojii v oblasti socialni integrace. Zatimco
OP Rozvoj lidskych zdroji se orientuje na celostatni aktivni politiku trhu prace, socialni
integraci, rovné prilezitosti, rozvoj celozivotniho uceni a zvySeni adaptability zaméstnanci i
zamé&stnavatel (neinvestiéni podpora), priorita SROP doplni neinvesticni podporu
poskytovanou v ramci OP Rozvoj lidskych zdroji investicemi do infrastruktury pro rozvoj
lidskych zdrojl (financovano z ERDF) a zaméfi se na socidlni integraci specifickych skupin
ohrozenych socialnim vylouenim na mistni Grovni a na posileni administrativni kapacity
regiond pro piipravu a realizaci programd.

Intenzivni podporu ze strukturalnich fondt obdrzi akce zarucujici rovny pfistup ke
zdravotnim a vzd€lavacim sluzbam pro vSechny skupiny ve vSech regionech, predevsim ve
vztahu k zranitelnym skupindm spole¢nosti, a tam, kde je pfistup problematicky.

Stavajici socidlni a ekonomicky kontext v obcich ukazuje na vétSi nevyhody pro urcité
skupiny ohrozené marginalizaci a vylou¢enim z prace, vzdélavani a spolecnosti. Rust téchto
skupin a nahromadéni jejich problémil v situaci vysoké nezaméstnanosti predstavuje zdvazny
problém. Vzd¢lavaci projekty zaméfené na socidlni integraci budou v rdmci této priority také
financovany (podpora znevyhodnénym skupindm obyvatel). Cilem je pomoci t€émto skupinam
prekonat piekazky, které jim brani v Gcasti na ekonomickém, socidlnim a kulturnim rozvoji
obci a regionil. Tak se jim nabidne moznost vratit se do spole¢nosti. Priorita md mimo to i
preventivni funkci. Akce zaméfené na potirani socialniho vylouceni specifickych zranitelnych
skupin ve spolec¢nosti ziskaji intenzivni podporu ze strukturalnich fondd. Jak je uvedeno vyse,
spolu s OP Rozvoj lidskych zdroji na celostatni trovni se Spolecny regionalni operacni
program zaméfi na mistni poskytovatele sluzeb, které podporuji znevyhodnéné cilové
skupiny, a to na zaklad¢ znalosti mistnich iniciativ a mistnich vetejnych organt.

Podpora bude také poskytnuta akcim zaméfenym na posileni administrativni kapacity
mistnich a regiondlnich organi, pfedevs§im pii implementaci programi v ramci strukturdlnich
fondt. Potieba vzdélavani je znacnd a toto opatfeni bude mit velky pozitivni dopad na
celkovou implementaci strukturalnich fondii v Ceské republice, protoze mimo jiné piipravi
regiony na programové obdobi po roce 2006.

4524, Priorita 4 — Rozvoj cestovniho ruchu

Tato priorita vychazi z prioritni osy 6 RPS — Rozvoj cestovniho ruchu.

Cestovni ruch je dilezitym ekonomickym aktivem pro fadu regionil, venkovskych komunit a
obci v EU. Vyvazeny a udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu by mél byt podpoten piredevsim
modernizaci infrastruktury spojené s cestovnim ruchem a zlepSenim efektivity, zvySenim
kvalifikace a profesionalniho pfistupu, podporou partnerstvi mezi podniky, podporou
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spoluprace soukromého a vetejného sektoru a vytvaienim siti zlepSujicich integraci sluzeb
zapojenych do fetézce sluzeb v cestovnim ruchu. Hlavnim otdzkou bude, do jaké miry budou
regiony s turistickym potencidlem s to vyuzit vedlejSich pftilezitosti vyplyvajicich z hlavni
turistické atrakce v zemi, Prahy.

V soucasné dobé chybi vétsSin€ regionii dostatecné rozmanita a kvalitni nabidka produkti a
sluzeb cestovniho ruchu. Aktivity pfesahujici hranice regionti nejsou koordinovany, nebo je
jejich koordinace nedostatecnd. Systematickd podpora sdruzenim a asociacim cestovniho
ruchu neni dostupnd (vytvaieni vztahi mezi vefejnym a soukromym sektorem na zakladé
principu partnerstvi). Je zde naléhava potfeba vybudovat celostatni informacni systém pro
cestovni ruch a funkéni spojeni mezi turistickymi informacnimi centry.

Je tieba podpofit aktivity zajiStujici standardni Groven sluzeb, produkti a infrastruktury
cestovniho ruchu poZadovanou ptedev§im zahrani¢nimi turisty. To je nutné povaZovat za
jeden z nezbytnych piedpokladi pro konkurenceschopnost cestovniho ruchu. Dale je tieba
posilit marketing Ceské republiky jako evropské turistické a lazefiské destinace.

Zakladni podminky (pfirodni prostfedi, kulturni a historické dédictvi) pro urcité typy
cestovniho ruchu existuji prakticky ve vSech regionech. Podminky pro dal$i rozvoj se vSak
velmi lii a ekonomicky potencial pro cestovni ruch v Ceské republice je velice nevyvazeny.
Presto je vSak i stavajici turisticky potencial nedostateéné vyuzit.

Pouze nékteré prvky cestovniho ruchu lze hodnotit jako postacujici: méstska turistika (pouze
lazeniska turistika a rekreace. Mezi nejCastéji navstévované regiony kromé Prahy patii
zapadoceské lazné, KrkonoSe, Jizerské hory, jihoCeské pohrani¢i, Brno a jeho veletrhy.

Kromé tradi¢nich produktii cestovniho ruchu (lazenistvi, méstska turistika, kulturné poznavaci
turistika, sport a p&si turistika atd.) ma Ceska republika dobré podminky pro rozvoj mnoha
dalsich novych a udrzitelnych produktii cestovniho ruchu, které respektuji ptirodni dédictvi a
prostfedi. Dobré podminky existuji pro rozvoj napt. venkovské turistiky a cykloturistiky
(pfedevsim rozvoj mezinarodnich cyklostezek), kongresové a incentivni turistiky a dale pro
rozvoj novych produktt kulturn¢ poznévaci turistiky (stezky dédictvi, primyslové skanzeny a
pamatky atd.). S cilem zabranit fragmentaci podpory je dilezité, aby jednotlivé projekty byly
soucasti vétsich rozvojovych plantt v cestovnim ruchu. To by se mélo stat prioritou pro
podporu.

Pro zajisténi dalSiho rozvoje cestovniho ruchu je nutné vénovat zvySenou pozornost zejména:
e kvalit¢ infrastruktury cestovniho ruchu;

e pfipravé lidskych zdroji pro cestovni ruch (tato problematika je feSena vramci OP
Rozvoj lidskych zdrojt);

postaveni Ceské republiky na mezindrodnim trhu cestovniho ruchu;

kvalité sluzeb v cestovnim ruchu;

udrzbé a obnové kulturné-historického dédictvi;

vytvareni podminek pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu;

podnikatelskému prostiedi.

Tato priorita poskytne finanéni podporu rozvoji drobnych podnikatelii v cestovnim ruchu
nabizejicich jednak jednotlivé sluzby cestovniho ruchu, jednak ucelené produkty cestovniho
ruchu rliznorodého charakteru. Déle pljde o podporu investiéné zamétenych projektli obci a
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kraju, které mohou pfispét k rozvoji nezbytné infrastruktury a dalSich regionalnich produkta
cestovniho ruchu. Podpora by se mé¢la zaméfit na ty investice, které vytvaieji pfijem pro
region, lakaji turisty z jinych regionli a jsou soucasti integrovaného rozvojového planu pro
cestovni ruch v daném regionu.

Podpora bude také vé€novana vytvafeni siti profesnich sdruZeni s celostatni ptisobnosti véetné
systétmu garance kvality. Podporou vybudovani Narodniho turistického informacniho a
rezervacniho systému a propojeni informacnich center bude zabezpeCen rozvoj informacni
spolecnosti v sektoru. Urcit¢ nadregionalni iniciativy pokryji naptiklad lazenstvi,
kongresovou turistiku, ekoturistiku, sportovni a rekreacni zafizeni a kulturné poznavaci
turistiku.

Déale bude cestovnimu ruchu vénovana marketingova podpora s cilem prosadit Ceskou
republiku jako turistickou destinaci na mezinarodnim trhu cestovniho ruchu.

4.5.2.5. Priorita 5 — Technickd pomoc

V ramci této priority budou poskytovany financni prostfedky na pokryti nakladi spojenych
s fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou a poskytovanim informaci na urovni celého
SROP, véetné publicity a propagace programu.

Technickd pomoc pro Ramec podpory Spolecenstvi bude soucasti Spole¢ného regionalniho
operacniho programu.
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S. FINANCE

5.1.  Finan¢ni plan

Vydaje redln¢ vynalozené pied datem vstupu a vydaje splitujici vSechny podminky stanovené
v acquis communautaire budou povazovany za uznatelné pro ucely prispévku ze
strukturdlnich fondi a z Fondu soudrznosti po¢inaje dnem 1. ledna 2004. Zarovenn bude
pokracovat ¢erpani alokace predvstupni pomoci. Soubézn¢ s tim budou mit nové ¢lenské staty
v obdobi 2004-2006 k dispozici tzv. ptfechodné opatfeni. Prostiedky ztéto pomoci budou
pouzity na budovani a rozvoj instituci ve vybranych sektorech, které nemohou byt
financovany ze strukturalnich fondu.

Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v letech 2004-2006 podle oblasti
odpory

Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku
Oblasti podpory (v mil. EUR, béZné ceny)
Celkem 2004 2005 2006

Fond soudrznosti
Pramér* 9453 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 15844 381,5 528.,9 674,0
Cil 1 14543 339,0 485,5 629,8
Cil 2 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 58,8 19,2 19,6 20,0
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
INTERREG 68,7 21,0 21,4 26,3
EQUAL 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace celkem 2 630,5 727,0 827,1 1076,3

* =y pripadé Fondu soudrznosti byl pro kazdou zemi stanoven maximalni a minimalni limit v zavislosti na absorpéni kapacité

Pramen: Evropska komise, duben 2003

5.1.1. Rozdéleni rozpoctovych prostiedkit mezi programy a fondy

Finanéni rdmec Ramce podpory SpolecCenstvi odrdzi ukoly a cinnosti popsané

ve strategickych, specifickych a horizontalnich cilech a v prioritnich osach.

Prehled operacnich programi a jejich vazba na prislusné strukturalni fondy (v %)

Nazev OP op ERDF ESF EAGGF FIFG
OP Primysl a podnikani 17,94 17,94
OP Infrastruktura 16,94 16,94
OP Rozvoj lidskych zdroji 21,92 21,92
OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemedélstvi 11,96 11,46 0,50
SROP 31,24 27,99 3,25
OP celkem 100,00 62,87 25,17 11,46 0,50

5.1.2. Mira intervence

Ptispévek z programi bude vypocten ve vazb€ na celkové verejné nebo obdobné uznatelné
vvdaje (ndarodni, regiondlni nebo mistni, komunitarni) na kazdy program. V ptipadé FIFG
bude nutné vypracovat alespont na Urovni programového dodatku a pro kazdé opatieni FIFG
tabulku obsahujici: celkové naklady, FIFG, narodni, regionalni nebo mistni a soukromé. Tyto
udaje budou pouzZity jako podklad pro platby FIFG v souladu s nafizenim Rady (ES)
€. 2792/1999 a natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001.
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Prispévek zfondii muze predstavovat nejvySe 75 % celkovych uznatelnych néakladi a
zpravidla alespon 50 % uznatelnych vetejnych vydaji v ptipadé Cile 1. Pokud se regiony
nachdzeji v ¢lenském state, na néjz se vztahuje pomoc z Fondu soudrznosti, coZ je i pfipad
Ceské republiky, mize se prispévek Spoledenstvi zvysit v mimofadnych a fadné
zdiivodnénych piipadech az na 80 % celkovych uznatelnych nakladi.

V ptipad€ investic do firem musi ptispeévek z fondli odpovidat stropiim pro vysi podpory a pro
kombinaci podpory, stanovenym pro oblast veiejné podpory.

Pokud pfislusnd pomoc zahrnuje financovani investic vytvarejicich ptijem, ptispévek z fonda
na tyto investice bude urcen na zaklad¢ jejich vnitinich charakteristik, v€etné miry schopnosti
samofinancovani, ktera by byla bézn¢ ocfekavana u tohoto druhu investic za
makroekonomickych podminek, v nichZ se investice maji realizovat, aniz by pfitom doslo ke
zvyseni vydaji ze statniho rozpoctu v disledku poskytnuti ptispévku z fondu.

V kazdém pripadé vsak piispévek z fondd podléhd nasledujicim stropim: v ptipad¢ investic
do infrastruktury, které vytvéareji znacny cCisty piijem, nesmi ptispévek piesdhnout 40 %
celkovych uznatelnych ndkladii pro Cil 1, coz lze zvysSit maximalné¢ o dalSich 10 %
v ¢lenskych statech, na néz se vztahuje Fond soudrznosti. V piipadé Ceské republiky miize
byt tedy ptispévek zvysen maximalné na 50 %.

V ptipad¢ investic do firem nesmi piispévek presdhnout 35 % celkovych uznatelnych nakladt
pro Cil 1. V piipad¢ investic do malych a stfednich podniki mohou byt tyto limity zvySeny
pro jiné formy financovani nez je ptima pomoc, za ptedpokladu, Ze toto zvySeni nepiekroci
10 % celkovych uznatelnych nakladi.

5.1.3. Koordinace s jinymi financnimi nastroji (EIB)

Evropska investi¢ni banka je instituce EU zaméfend na dlouhodob¢ financovani. Banka jiz od
roku 1992 viemozné podporuje cile politiky EU v Ceské republice. Celkova vyse pijéek
podepsanych do konce roku 2003 dosahla 5 mld. EUR.

V obdobi 2004-2006 banka nabizi podporu strategii ¢eského Ramce podpory Spolecenstvi a
Fondu soudrznosti bud’ prostfednictvim vSeobecné programové pujcky, sektorové radmcové
pUjcky nebo regionalni ramcové piijcky, které bude mozno piipadné kombinovat. Na zékladé
soucasnych zkusenosti a tzv. financnich obalek urc¢enych na grantové financovani obsazenych
ve schvalovanych planech banka odhaduje, Ze by jeji pfispévek ve zminéném obdobi mohl
dosahnout piiblizn¢ 300 mil. EUR, znichz asi dvé tretiny budou ureny na projekty a
programy v ramci souc¢asného RPS. Tato ¢astka je pouze ptiblizna a bude se jeste projednavat
s ceskymi organy. Mohla by byt pfekroc¢ena zejména tehdy, pokud budou pokracujici projekty
vytvarejici piijem vyzadovat vyssi podil spolufinancovani prostiednictvim ptjc¢ek nebo pokud
by spolufinancovani programi mohlo byt dale rozvinuto.

EIB také mtze poskytnout pomoc uifadiim a soukromym subjektiim, které se ucastni ptiprav,
implementace a monitorovani projektli a programi v ramci RPS, zejména pokud se banka

podili na jejich financovani.

EIB muze poskytovat ptjcky vefejnym i soukromym subjektim i strukturdm, na nichz se
podileji oba druhy téchto subjektt (PPP). Pajcky poskytnuté ze strany EIB mohou byt také
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pouzity na projekty nebo programy, které nejsou spolufinancovany z granti EU a/nebo
spadaji do sektort ¢i prioritnich os mimo RPS.
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Finanéni tabulka Rdmce podpory SpolecCenstvi 2004-2006 (podle prioritnich 0S) (pozn.: indikativni castky nejsou v celkovych stkich zahrnuty)

Verejné zdroje financovani

Fond soudrznosti

Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani Soukromé (indikativni)
Prioritni osal priorita Celkem N N Ost. zdroje
Celkem ERDF ESF EAGGF FIFG Celkem SR Rozpocty | Rozpocty (statni (indikativni) EU ¢R
kraja obci f
ondy)
1. Posileni konkurence-
schopnosti pramyslu a
podnikatelskych sluzeb 394 075 214 295 556 412 | 295 556 412 98 518 802 83472684 | 15046118
Celkem ve vztahu k
ERDF 394 075 214 295 556 412 | 295556 412 98 518 802 83472684 | 15046 118
2. Rozvoj dopravni 472 644 81
infrastruktury 396 740 803 295904 277 | 295904 277 100 836 526 8 247 366 6316432 | 16385686 | 69 887 042 8 83 407 909
Celkem ve vztahu k
ERDF 396 740 803 295904 277 | 295904 277 100 836 526 8 247 366 6316432 | 16385686 | 69 887042
3. Rozvoj lidskych
zdroji 518 364 152 395 905 760 45025332 | 350 880 428 122 458 392 | 110498 253 8 208 030 3752109
Celkem ve vztahu k
ERDF 56 281 665 45 025 332 45 025 332 11 256 333 5628 168 1876 056 3752109
Celkem ve vztahu k
ESF 462 082 487 350 880 428 350 880 428 111202 059 | 104 870 085 6 331 974
4. Ochrana a
zkvalitiiovani Zivotniho 472 644 81
prostredi 193 483 171 142092 754 | 142092 754 51 390 417 28255369 | 23 135048 8 83 407 909
Celkem ve vztahu k
ERDF 193 483 171 142 092 754 | 142092 754 51390 417 28 255369 | 23 135048
5. Rozvoj venkova a
multifunkéni
zemédélstvi 246 579 460 170 875 544 163919486 | 6956 058 75703 916 75703 916
Celkem ve vztahu k
EAGGF 236 642 234 163 919 486 163 919 486 72722748 72722748
Celkem ve vztahu k
9 937 226 6 956 058 6 956 058 2981 168 2981 168 9 962 267
6. Rozvoj cestovniho
ruchu 144 114 290 108 085719 | 108 085 719 36 028 571 18014286 | 10007 837 8 006 448
Celkem ve vztahu k
ERDF 144 114 290 108 085719 | 108 085719 36 028 571 18 014 286 | 10007 837 8 006 448
7. Technicka pomoc 61127 082 45 845 312 27 603 054 15 216 375 2730 252 295 631 15281770 15281770
Celkem ve vztahu k
ERDF 36 804 071 27 603 054 27 603 054 9201017 9201017
Celkem ve vztahu k
ESF 20 288 500 15216 375 15216 375 5072 125 5072125
Celkem ve vztahu k
EAGGF 3 640 336 2730252 2730252 910 084 910 084
Celkem ve vztahu k
FIFG 394 175 295 631 295 631 98 544 98 544
945 289 63
CELKEM RPS 1954484172 | 1454265778 | 914267 548 | 366 096 803 | 166649738 | 7251689 | 500218394 | 311218275 | 39578417 | 56399612 | 93 022090 9 962 267 6 | 166815818
Celkem ve vztahu k
ERDF 1221499 214 914 267 548 | 914 267 548 307 231666 | 124 563 521 33246443 | 56399612 | 93 022 090
Celkem ve vztahu k
ESF 482 370 987 366 096 803 366 096 803 116 274 184 | 109 942 210 6331974
Celkem ve vztahu k
EAGGF 240 282 570 166 649 738 166 649 738 73 632 832 73 632 832
Celkem ve vztahu k
FIFG 10 331 401 7 251689 3079712 3079712 9 962 267
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Finanéni tabulka RPS 2004 (Pozn.: indikativni ¢astky nejsou v celkovych ¢astkach zahrnuty)

Vefejné zdroje financovani

Fond soudrznosti

o L Spolufinancovéni EU Narodni spolufinancovani (indikativni)
Prioritni osa/ priorita =
Celkem Rozpodt Soukromé .
Celkem ERDF ESF EAGGF FIFG Celkem SR erjﬁ y Rozpoéty obci Ost. (statni fondy) zdroje EU CR
(indikativni)
1 Posileni konkurenceschopnosti
5 ap ¢
;Iuief) 91 849 029 68 886 772 68 886 772 22 962 257 19 455 385 3506 872
Celkem ve vztahu k ERDF 91 849 029 68 886 772 68 886 772 22 962 257 19 455 385 3 506 872
2. Rozvoj dopravni infrastruktury 92 470 312 68 967 851 68 967 851 23 502 461 1922 253 1472 202 3819 092 16 288 914 158 449 252 27 961 633
Celkem ve vztahu k ERDF 92 470 312 68 967 851 68 967 851 23 502 461 1922 253 1472 202 3819 092 16 288 914
3. Rozvoj lidskych zdrojd 120 817 657 92 275 683 10 494 274 81781 409 28 541974 25754 366 1913 086 874 522
Celkem ve vztahu k ERDF 13 117 843 10 494 274 10 494 274 2623 569 1311785 437 262 874 522
Celkem ve vztahu k ESF 107 699 814 81781409 81781409 25 918 405 24 442 581 1475 824
4. Ochrana a zkvalitfiovani Zivotniho
prostiedi 45 096 065 33 118 250 33 118 250 11977 815 6 585 617 5392198 158 449 252 27 961 633
Celkem ve vztahu k ERDF 45 096 065 33 118 250 33 118 250 11977 815 6 585 617 5392 198
5. Rozvoj venkova a multifunkéni
zemé&délstvi 57 471 475 39 826 795 38 205 513 1621282 17 644 680 17 644 680
Celkem ve vztahu k EAGGF 55 155 358 38 205 513 38 205 513 16 949 845 16 949 845
Celkem ve vztahu k FIFG 2316 117 1621282 1621282 694 835 694 835 2 326 411
6. Rozvoj cestovniho ruchu 33 589 419 25192 065 25192 065 8 397 354 4198 677 2332575 1866 102
Celkem ve vztahu k ERDF 33 589 419 25 192 065 25 192 065 8 397 354 4 198 677 2 332 575 1866 102
7. Technicka pomoc 14 247 189 10 685 391 6433 579 3 546 555 636 353 68 904 3561798 3561798
Celkem ve vztahu k ERDF 8578 106 6433579 6 433 579 2144 527 2144 527
Celkem ve vztahu k ESF 4728740 3 546 555 3 546 555 1182 185 1182 185
Celkem ve vztahu k EAGGF 848 471 636 353 636 353 212118 212 118
Celkem ve vztahu k FIFG 91872 68 904 68 904 22 968 22 968
CELKEM RPS 455 541 146 338 952 807 213 092 791 85 327 964 38 841 866 1690 186 116 588 339 72 537 159 9224 735 13 145 333 21681112 2 326 411 316 898 504 55 923 266
Celkem ve vztahu k ERDF 284 700 774 213092 791 213092 791 71607 983 29 032 627 7748 911 13 145 333 21681112
Celkem ve vztahu k ESF 112 428 554 85 327 964 85 327 964 27 100 590 25 624 766 1475824
Celkem ve vztahu k EAGGF 56 003 829 38 841 866 38 841 866 17 161 963 17 161 963
Celkem ve vztahu k FIFG 2 407 989 1690 186 1690 186 717 803 717 803 2326 411
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Finanéni tabulka RPS 2005 @pom.

: indikativni ¢astky nejsou v celkovych ¢astkach zahrnuty)

Verejné zdroje financovani Soukrom Fond soudrznosti
Prioritni osal priorita Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani é zdroje (indikativni)
Celkem Rozpoéty Rozpoéty Ost. (statni (indikativ
Celkem ERDF ESF EAGGF FIFG Celkem SR krajit obci fondy) ni) EU ¢R
1. Posileni konkurence-
schopnosti pramyslu a
podnikatelskych sluzeb 131 557 130 98 667 848 98 667 848 32 889 282 27 866 322 5 022 960
Celkem ve vztahu k ERDF 131 557 130 98 667 848 98 667 848 32 889 282 27 866 322 5 022 960
2. Rozvoj dopravni infrastruktury 132 447 002 98 783 978 98 783 978 33 663 024 2753 282 2108 662 5470 158 23 330 922 133 044 223 23 478 392
Celkem ve vztahu k ERDF 132 447 002 98 783 978 98 783 978 33 663 024 2753 282 2108 662 5470 158 23 330 922
3. Rozvoj lidskych zdrojd 173 049 451 132 168 235 15 031 149 117 137 086 40 881 216 36 888 472 2740 149 1252 595
Celkem ve vztahu k ERDF 18 788 936 15031 149 15031 149 3757787 1878 894 626 298 1252 595
Celkem ve vztahu k ESF 154 260 515 117 137 086 117 137 086 37 123 429 35 009 578 2113 851
4. Ochrana a  zkvalitfiovani
Zivotniho prostredi 64 591 960 47 435 906 47 435 906 17 156 054 9432 705 7723 349 133 044 223 23 478 392
Celkem ve vztahu k ERDF 64 591 960 47 435 906 47 435 906 17 156 054 9432705 7723349
5. Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi 82 317 499 57 044 684 54 722 490 2322194 25272815 25272815
Celkem ve vztahu k EAGGF 79 000 079 54 722 490 54 722 490 24 277 589 24 277 589
Celkem ve vztahu k FIFG 3317 420 2322 194 2322 194 995 226 995 226 3 332 167
6. Rozvoj cestovniho ruchu 48110772 36 083 079 36 083 079 12 027 693 6013 847 3340 993 2672853
Celkem ve vztahu k ERDF 48 110772 36 083 079 36 083 079 12 027 693 6013 847 3 340 993 2672 853
7. Technické pomoc 20 406 518 15 304 889 9214937 5079 798 911 461 98 693 5101 629 5101 629
Celkem ve vztahu k ERDF 12 286 582 9214 937 9214 937 3071645 3071645
Celkem ve vztahu k ESF 6773 064 5079798 5079798 1693 266 1693 266
Celkem ve vztahu k EAGGF 1215281 911 461 911 461 303 820 303 820
Celkem ve vztahu k FIFG 131 591 98 693 98 693 32 898 32 898
CELKEM RPS 652 480 332 485 488 619 305 216 897 122 216 884 55 633 951 2420887 166 991 713 103 896 367 13 212 764 18 828 311 31054 271 3332167 266 088 446 46 956 784
Celkem ve vztahu k ERDF 407 782 382 305 216 897 305 216 897 102 565 485 41583 990 11098 913 18 828 311 31054 271
Celkem ve vztahu k ESF 161 033 579 122 216 884 122 216 884 38 816 695 36 702 844 2113 851
Celkem ve vztahu k EAGGF 80 215 360 55 633 951 55 633 951 24 581 409 24 581 409
Celkem ve vztahu k FIFG 3 449 011 2420 887 2 420 887 1028 124 1028 124 3332167
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Finanéni tabulka RPS 2006

Vefrejné zdroje financovani

Soukrom Fon_d s_oud_rin’osti
Prioritni osa/ priorita cellom Spolufinancovani EU Narodni spolufinancovani (?nffi’;i:{?v (indikativni)
Celkem ERDF ESF EAGGF FIFG Celkem SR Rokzr':l;?:w Rozggiéty osftt;rﬁtyé)mi ni) EU ¢R
1. Posileni konkurenceschopnosti
prumyslu a podnikatelskych sluzeb 170 669 055 128 001 792 128 001 792 42 667 263 36 150 977 6516 286
Celkem ve vztahu k ERDF 170 669 055 128 001 792 128 001 792 42 667 263 36 150 977 6516 286
2. Rozvoj dopravni infrastruktury 171 823 489 128 152 448 128 152 448 43 671 041 3571831 2735 568 7 096 436 30 267 206 181 151 343 31967 884
Celkem ve vztahu k ERDF 171 823 489 128 152 448 128 152 448 43 671 041 3571831 2 735 568 7 096 436 30 267 206
3. Rozvoj lidskych zdrojd 224 497 044 171 461 842 19 499 909 151 961 933 53 035 202 47 855 415 3 554 795 1624 992
Celkem ve vztahu k ERDF 24 374 886 19 499 909 19 499 909 4874 977 2437489 812 496 1624 992
Celkem ve vztahu k ESF 200 122 158 151 961 933 151 961 933 48 160 225 45 417 926 2742 299
4. Ochrana a zkvalitfiovani Zivotniho
prostredi 83 795 146 61 538 598 61 538 598 22 256 548 12 237 047 10 019 501 181 151 343 31967 884
Celkem ve vztahu k ERDF 83 795 146 61538 598 61538 598 22 256 548 12 237 047 10019 501
5. Rozvoj venkova a  multifunkéni
zemé&délstvi 106 790 486 74 004 065 70 991 483 3012 582 32786 421 32786 421
Celkem ve vztahu k EAGGF 102 486 797 70 991 483 70991 483 31495314 31495 314
Celkem ve vztahu k FIFG 4 303 689 3012582 3012 582 1291107 1291107 4 303 689
6. Rozvoj cestovniho ruchu 62414 099 46 810 575 46 810 575 15 603 524 7801762 4334 269 3 467 493
Celkem ve vztahu k ERDF 62 414 099 46 810 575 46 810 575 15 603 524 7801762 4 334 269 3 467 493
7. Technicka pomoc 26 473 375 19 855 032 11954 538 6 590 022 1182438 128 034 6618 343 6618 343
Celkem ve vztahu k ERDF 15 939 383 11954 538 11954 538 3984 845 3984 845
Celkem ve vztahu k ESF 8 786 696 6 590 022 6 590 022 2196 674 2196 674
Celkem ve vztahu k EAGGF 1576 584 1182438 1182438 394 146 394 146
Celkem ve vztahu k FIFG 170 712 128 034 128 034 42 678 42 678
CELKEM RPS 846 462 694 629 824 352 395 957 860 158 551 955 72173 921 3 140 616 216 638 342 134 784 749 17 140 918 24 425 968 40 286 707 4 303 689 362 302 686 63 935 768
Celkem ve vztahu k ERDF 529 016 058 395 957 860 395 957 860 133 058 198 53 946 904 14 398 619 24 425 968 40 286 707
Celkem ve vztahu k ESF 208 908 854 158 551 955 158 551 955 50 356 899 47 614 600 2742299
Celkem ve vztahu k EAGGF 104 063 381 72173 921 72173 921 31889 460 31 889 460
Celkem ve vztahu k FIFG 4 474 401 3 140 616 3 140 616 1333 785 1333 785 4 303 689
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5.2. Ex-ante ovéfeni adicionality

Ov¢éteni adicionality pro programové obdobi 2004-2006 se provede dvakrat: ex-ante a na
konci obdobi.

5.2.1. Ex-ante ovéreni

Jak je uvedeno v tabulce Vetejné nebo srovnatelné strukturdlni vydaje v regionech Cile 1 na
zaklad¢é informaci poskytnutych ceskymi organy, sluzby Evropské komise a Ceské urady
urcily, ze v obdobi 2004-2006 bude ro¢ni priimér narodnich vefejnych uznatelnych vydaja pro
vSechny regiony Cile 1 celkem 1 314,492 mil. EUR (v cenach roku 1999). To ptedstavuje
narist 0 0,61 % v porovnani s prumérnymi vydaji v referencnim obdobi. Referen¢ni obdobi je
definovano jako primeér tii poslednich let, pro néz jsou k dispozici konecné tdaje o vydajich.
V piipadé Ceské republiky je to obdobi 1999-2001.

Ceské organy poskytnou piisluiné informace EK a kdykoli b&hem programoveho obdobi ji
budou informovat o udalostech, které by mohly zpochybnit schopnost CR udrzZet vydaje na
této trovni.

5.2.2. Overeni na konci obdobi

Ovéfeni bude provedeno do 31. prosince 2007. Adicionalita je povazovana za ovéfenou,

pokud ro¢ni primér narodnich vetfejnych uznatelnych vydaji v obdobi 2004-2006 dosahl

alespoil trovné vydajl stanovené piedem dohodou. NeptedloZeni informaci nebo ptedlozeni

metodicky nedostacujicich informaci bude povaZovano za nesplnéni pozadavki. Ceské

organy tedy piedlozi informace podle nasledujiciho harmonogramu:

e do 31. ¢ervence 2007: agregované a vyrocni tabulky s konecnymi udaji za roky 2004 a
2005 a piredbéznymi udaji pro rok 2006;

e do 31.fijna 2007: v ptipad¢ potieby metodicka zlepsSeni na zaklad¢ ptipominek EK;

e do 31. prosince 2007: kone¢ny termin pro piedloZeni jakychkoli dodate¢nych informaci.

Ceské organy (Ministerstvo financi) budou informovat Monitorovaci vybor RPS o vysledcich
ovétovani adicionality, které budou vzaty v uvahu pfi pfipravach nasledujiciho programového
obdobi.

5.2.3. Metodika

Za zéklad vypoctu pro zjisténi rozsahu potifebné adicionality byly z databazi Ministerstva
financi (MF) o finan¢nich vykazech shroméazdény udaje o vydajich ze statniho rozpoctu a
z mistnich rozpoctli za roky 1999-2001 podle ¢lenéni rozpoctu. Zahrnuty byly pouze polozky
plné¢ nebo castecné klasifikované jako vydaje nalezejici do hospodaiské a socialni
soudrznosti. S vyuzitim téchto a dalSich navazujicich udaji zinformacnich systémi
Ministerstva financi byly stanoveny vydaje na HSS podle regioni v urovni NUTS II s tim, Ze
region soudrznosti Praha byl z uvedenych pifehledii vyloucen pro nezptsobilost pro Cil 1.
Ziskané udaje o vydajich na HSS byly pievedeny do stalych cen 1999 a staly se vychodiskem
pro limit adicionality na 1éta 2004-2006. Podle pftislusné metodiky EK byly jednotlivé
polozky vydajti rozdéleny na ty, které slouzi ke spolufinancovani programti EU v oblasti HSS
a zbyvajici, jez budou na HSS vydavany bez spolutcasti prostiedkit EU.

Vyznamnéji nez v minulosti se od roku 2001 na financovani zdméra v oblasti hospodaiské a

socialni soudrznosti podileji statni fondy, které jsou do nize uvedené tabulky o adicionalité
rovnéz zahrnuty. Vedle Statniho fondu Zivotniho prostiedi byl v roce 2000 zfizen Statni fond
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dopravni infrastruktury, ktery dopliiuje prostiedky ze statniho rozpoctu v oblasti dopravni
infrastruktury. Souhrn téchto tdaji umoznil vypocitat primérnou adicionalitu za roky 1999-
2001 a stanovit tak objem vydajt, které¢ bude nutno dodrzet v obdobi 2004-2006.
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Verejné nebo srovnatelné strukturalni vydaje v regionech Cile 1 (v tis. EUR, ceny 1999)

Roéni pramér za 1999-2001 Roéni pramér za 2004-2006
Celkem’ Z;gggiity%?i RPS/ NeSpgll‘J‘ﬁ“' z Celkem Celkem z ;":‘(fnisffymi RPS/ Nljsf‘l’gl;ﬁ Celkem
Nar. + EU Nar. + EU EU | Nar. Nar. Nar. Nar. + EU Nar. + EU EU Nar. Nar. Nar.
1 2 3 4 5 6 7=5+6 8 9 10 11 12=7-11 | 13=11+12
=24 =8-10
1. ZaKladni infrastruktura 758 275 758 275 758 275 806 015 47740 15913 742 362 758 275
- Doprava (kapitélové vydaje) 476 665 476 665 476 665 502 402 25737 8579 468 086 476 665
- Telekomunikace (kapitalové vydaje) 815 815 815 3138 2323 774 41 815
- Energie (kapitalové vydaje) 4496 4 496 4 496 7188 2692 898 3598 4 496
- Zivotni prostiedi + voda (kapitalové vydaje) 261 948 261948 261 948 278 935 16987 5662 256 286 261 948
- Zdravotnictvi (kapitdlové vydaje) 14 351 14 351 14 351 14 351 0 0 14 351 14 351
2. Lidské zdroje 104 698 104 698 104 698 156 729 45587 15196 95 946 111 142
- Vzd&lavani 92 705 92 705 92 705 103 823 11118 3706 88 999 92 705
- Skoleni 3918 3918 3918 35252 26 439 8813 0 8813
- Véda a vyzkum 8075 8075 8075 11 458 3383 1128 6 947 8075
- Infrastruktura pro OP RLZ 6196 4647 1549 0 1 549
3. Vyrobni prostiedi 443 498 443 498 443 498 495 520 52022 17340 426 158 443 498
- Rozvoj zem&dglstvi a venkova, rybolov 97 350 97 350 97 350 114 984 17634 5878 91 472 97 350
- Priimysl 294073 294 073 294 073 317 306 23233 7744 286 329 294 073
- Sluzby 45287 45287 45287 45287 0 0 45287 45287
- Cestovni ruch 6788 6788 6788 17 942 11154 3718 3070 6788
4. Ostatni 0 0 0 6308 4731 1577 0 1577
Celkem | 1306471 | | | | 1306471 | 1306471 | 1464572 | [ 150080 [ 50026 | 1264466 | 1314492

9

V¢etné narodniho spolufinancovani pfedvstupnich nastroju.
' MF CR zahrnulo do svého vypoétu adicionality (polozka Doprava) dotace Ceskym draham, poskytnuté ze statniho rozpoétu (prostfednictvim Statniho fondu dopravni

infrastruktury). Tyto vydaje jsou zahrnuty ve sl. 2 a 8 a nikoli ve sl. 3 a 9.
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6. PROVADECI USTANOVENI

6.1. Rizeni

Zaklady implementaéniho systému pro podporu ze strukturalnich fondd v Ceské republice
byly poloZeny usnesenim vlady CR &. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokonéeni p¥ipravy
programovych dokumentti a urceni fidicich a platebnich organii pro vyuZzivani strukturdlnich
fondi a Fondu soudrznosti Evropské unie. Toto usneseni stanovilo pocet programovych
dokumentt, které¢ maji byt vypracovany v ramci RPS pro zkracené programové obdobi 2004-
2006, a urcilo tidici organy jednotlivych operac¢nich programi. V tnoru 2003 doslo v
souvislosti s dal§im sniZenim poctu pfipravovanych operacnich programi i k Upravé urceni
fidicich organt (usneseni vlady CR &. 149/2003). Obé zminéna rozhodnuti respektuji
pozadavek Evropské komise na oddéleni funkci fidiciho a platebniho organu v procesu
vyuzivani prosttedka Evropské unie.

Ministerstvo financi bylo usnesenim vlady CR &. 102/2002 uréeno jako jediny Platebni organ
pro vSechny operacni programy, jednotné programové dokumenty, programy v ramci iniciativ
Spolecenstvi (strukturalnich fondl) i Fond soudrznosti. Podrobnosti tykajici se finan¢nich
tokli ze strukturdlnich fondl byly stanoveny v Metodice financnich tokli a kontroly
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti (pfijata usnesenim vlady CR &. 678/2003 ze dne
9. Cervence 2003).

6.1.1. Ridici orgin RPS

Ridicim organem pro Ramec podpory Spoledenstvi (RPS), ktery nese celkovou odpovédnost
za i¢innost, spravnost fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondi Ceské
republice, je Ministerstvo pro mistni rozvoj (role MMR je definovana zakonem ¢. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje). Ridici organ RPS je odpovédny za koordinaci
implementace RPS, zejména za tikoly stanovené v ¢l. 34 natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a
za spolupraci s Evropskou komisi v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti. Vykonem
funkce Ridiciho organu RPS byl povéfen odbor integrace a strukturalnich fondtt MMR.

Ridici organ Ramce podpory Spoledenstvi

Ridici organ RPS Ministerstvo pro mistni rozvoj

Utvar povéfeny vykonem funkce Ridiciho organu Odbor integrace a strukturalnich fonda

Sidlo Staroméstské namésti 6, Praha 1, 110 15, Ceské republika
Jméno odpovédné osoby Arno$t Marks, feditel odboru

Telefon +420 224 861 389

Fax +420 224 861 133

E-mail arnost.marks@mmr.cz

Pramen:  Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj ¢. 17/2002 ze dne 21. brezna 2002
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Ridici organ RPS ma v systému implementace pomoci ze strukturalnich fondt roli vykonného
organu, jehoz posldnim je zabezpeCovat celkovou koordinaci fizeni vSech operacnich
programi. Nezbytné je proto zajisSténi efektivni komunikace s fidicimi organy jednotlivych
operacnich programi, vcetné koordinace pii vypracovani manudlii (smérnic) k provadéni
jejich funkci a pfi zaji§téni piislugnych $koleni. Ridici organ RPS vydava rimcové smérnice
s cilem zajistit koordinaci fizeni jednotlivych programi. Tyto smérnice jsou zdvazné pro
vSechny fidici orgadny operacnich program.

Ridici organ RPS bude zejména odpovédny za nasledujici ¢innosti (v souladu s ¢l. 34 nafizeni

Rady (ES) 1260/1999):

e vytvofeni a spravu informacniho systému pro monitorovani pomoci ze strukturdlnich
fondl (Monitorovaci systém strukturalnich fondt — MSSF);

e vypracovani obecného postupu pro systém spravy projektd v rdmei strukturalnich fonda:
Ridici organ RPS ve spolupraci s Platebnim organem kazdy rok informuje Monitorovaci
vybor RPS o zalezitostech souvisejicich s pfijetim (ze strany fidicich orgdnt operacnich
programil) samostatného ucetniho systému nebo odpovidajiciho kédového oznaceni uctl
pro vSechny transakce souvisejici s pomoci;

e vypracovani vyrocni zpravy o provadéni pomoci a jeji predlozeni EK po schvialeni
Monitorovacim vyborem RPS;

e vypracovani metodiky s cilem pomoci jednotlivym fidicim organtim pfi plnéni povinnosti
zajistit shodu s politikami Spolecenstvi vsouladu sc¢l. 12 nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999, vydavani metodickych pokynt a ptiprava manuald, postupii, smérnic atd.;

e 7ajisténi plnéni povinnosti tykajicich se informovanosti a publicity na urovni RPS;

e piedsednictvi Monitorovaciho vyboru RPS, ktery dohlizi na implementaci operacnich
programt.

6.1.1.1. Ridici vybor RPS

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ridici organ RPS ustanovi Ridici vybor RPS. Tento vybor
bude ve vztahu k Ridicimu organu RPS plnit roli &isté¢ poradniho organu za ucelem
efektivniho Fizeni a koordinace RPS. Cleny vyboru budou minimalng zastupci Ridiciho
organu RPS, fidicich organt jednotlivych operacnich programt a Platebniho organu. Role a
ginnosti Ridictho vyboru RPS budou stanoveny ve statutu vypracovaném Ridicim orgdnem
RPS a schvaleném ministrem pro mistni rozvoj. Ridici organ RPS je opravnén ustanovit
pracovni skupiny s cilem zajistit efektivni koordinaci implementace RPS.

6.1.1.2. Technickd pomoc

Pro zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni, kontrolu a monitorovani realizace RPS a
pro aktivity v rdmci strukturalnich fondl vyzadujici jednotny pfistup na ndrodni Grovni bude
k dispozici technickd pomoc. Pro zjednodusSeni spravy téchto prosttedkl jsou tyto aktivity
zatazeny do priority Technickd pomoc Spole¢ného regionalniho operacniho programu.

Podporované ¢innosti se budou délit do dvou skupin v souladu s pravidlem 11 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1145/2003. Omezeny rozpocet bude uren na vydaje spojené s jednanimi
Monitorovaciho vyboru RPS, Ridiciho vyboru RPS a jinych pracovnich skupin na trovni
RPS, se zpracovanim studii a zprav o postupu realizace RPS a provozem Monitorovaciho
systému strukturdlnich fondd. Aby bylo mozno tyto tkoly plnit, vydaje vynalozené na
statni ufedniky nebo ufedniky na stazi na zakladé tadné dolozeného rozhodnuti
kompetentniho organu, nebo na dal$i pracovniky najaté k provedeni zjevné dodate¢nych praci
v ramci RPS Ize rovnéz financovat z prostfedki technické pomoci. Doba trvani stdze nebo
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pracovniho poméru nesmi ptekrocit datum 31. prosince 2008, které je konecnym terminem
pro zptsobilost vydaji.

Mezi ostatni vydaje (pro které neni stanoven limit) patii naklady na ziskdni a instalaci
pocitatového systému pro fizeni a monitorovani realizace RPS a operacnich programd,
provadéni informacnich analyz, zajisténi pozadavkil vyplyvajicich z komunikacni strategie
RPS, zpracovani studii a analyz zaméfenych na sledovani dopadt realizace programii,
organizaci seminail a workshopli zamétenych na vyménu zkusenosti a tvorbu partnerské sité;
zpracovani analyz, podkladovych studii a samotna piiprava Narodniho rozvojového planu pro
obdobi 2007-2013, vcetné zpracovani makroekonomického modelu dopadii jeho realizace,
zpracovani ex-ante hodnoceni a posouzeni vlivli na zivotni prostiedi.

6.1.2. Ridici mechanismy

6.1.2.1. Opatieni pro sbér dat a jejich elektronickou vyménu

Monitorovaci systém strukturdlnich fond (MSSF) je informacni systém pro sledovani
finan¢ni pomoci a predstavuje jeden znezbytnych piedpokladii pro pfijeti pomoci ze
strukturdlnich fondd EU (véetné dat systému Infosys (natizeni Komise (ES) ¢. 366/2001)).
Garantem systému je Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s vécné prislusnymi organy
statni spravy.

Systém MSSF je koncipovan jako monitorovaci systém na centralni Grovni, tzn. pfedevs§im
pro potfeby ministerstev a jako otevieny systém s univerzalnim rozhranim. Otevienost
systému umoziuje vyuzivat rizné systémy jiz existujici u zprostiedkujicich subjekt jako
hlavni zdroje dat pro potfeby monitorovani na centralni Grovni. Propojeni centralni databaze
provozované Ministerstvem pro mistni rozvoj s ostatnimi resorty bude realizovano
prostfednictvim meziresortnich siti GOVNET a GOVBONE. V ramci systému by mély on-
line pracovat i dal$i orgény a instituce, napt. fidici organy, Platebni organ, platebni jednotky a
zprostiedkujici subjekty. Pfedpoklada se vytvoreni prezentacni vrstvy systému a zpfistupnéni
systému pro Sirokou vefejnost.

Systém je napojen na fidici a G€etni systém VIOLA, tj. informac¢ni systém Platebniho organu
vytvotfeny pro vedeni podvojného ucetnictvi Platebniho organu a platebnich jednotek a pro
finan¢ni monitorovani programi a projektt.

Platebni organ a platebni jednotky maji pfimy pfistup do systému MSSF pro potieby
certifikace. Data v MSSF byla propojena s informacnim systémem VIOLA, ¢imz bylo
zaji$téno stalé monitorovani finan¢nich tok.

Systém MSSF umozni komplexni vécné a finanéni monitorovani programii/projektii v CR
podporovanych ze strukturalnich fondd (stejné¢ jako projektd v ramci Fondu soudrznosti,
projektli v ramci INTERREG a EQUAL a projektl podporovanych v ramci piedvstupnich
nastrojil) a mél by slouzit jako zdroj dat pro informaéni systém VIOLA.

Ridici orgény programili poskytnou v€asnd, Uplna a spolehliva data o fyzickém a finan¢nim
monitorovani fidicimu organu RPS v souladu s legislativou Spolecenstvi a s pozadavky a

pokyny fidiciho organu RPS a Platebniho organu.

Zpisob komunikace mezi Ridicim orgdnem RPS a Evropskou komisi urci spole¢né Evropska
komise a Ridici organ RPS. Data z fyzického monitorovani jsou v¢lenéna do vyro¢nich zprav
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operacnich programil vypracovanych prisluSnymi fidicimi organy. Agregovana data na urovni
RPS poskytuje kazdoroéné Ridici organ RPS Monitorovacimu vyboru RPS. Ridici organ RPS
a Platebni organ nesou spole¢nou odpovédnost za to, ze zajisti efektivni, v€asnou a uplnou
vyménu informaci s cilem usnadnit vykon t&chto funkci Ridicim orgdnem RPS.

6.1.2.2. Vyroéni a zavérecné zpravy o provadéni pomoci

V souladu s &l. 37 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 budou Ridici organ RPS i fidici organy
operacnich programli odpovédné za predkladani vyrocnich a zédvéreénych zprav o provadéni
implementaci piislusné pomoci z EU. Vyrocni zpravy o implementaci budou Evropské komisi
predkladany do Sesti mésici od konce kazdého celého kalendainiho roku, zavére¢na zprava
bude piedlozena Evropské komisi nejpozdéji do Sesti mésict po zaveéreéném datu zptsobilosti
vydaji. KaZzdou zpravu tykajici se RPS nebo OP bude pied odeslanim EK schvalovat
prislusny monitorovaci vybor. Kopie zprav o operac¢nich programech budou zaslany soucasné
Ridicimu organu RPS a Platebnimu organu.

Kazda monitorovaci zprava bude zejména obsahovat:

e zmény v celkovych podminkach, které maji vyznam pro provadéni pomoci;

e pokrok v realizaci s ohledem na dosazeni stanovenych cilil, vyjadifenych kvantitativné na
prislusné urovni pomoci monitorovacich ukazatelt;

e finan¢ni provadéni pomoci, pfi¢emz jsou podrobné uvedeny celkové vydaje skute¢né
uhrazené Platebnim organem a piehled vSech plateb obdrzenych od Evropské komise;

e kroky, které u¢inily Ridici organ a Monitorovaci vybor pro zajisténi kvality a u¢innosti
provadéni pomoci (opatfeni pro monitorovani, financni kontrolu a hodnoceni; souhrn
vSech probléml a napravnych opatfeni; vyuziti technické pomoci; kroky ucinéné pro
zajisténi shody s politikami Spolecenstvi).

6.1.2.3. Informovanost a publicita (Komunika¢ni akéni plan RPS)

V souladu s ¢l. 46 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 Ceska republika jako &lensky stat nese
odpovédnost za zajisténi dostatecné informovanosti a publicity pomoci ze strukturalnich
fondi. Pro tyto ucely je vytvafen Komunikacni akéni plan, jehoz cilem je zajiSténi
prihlednosti a plné informovanosti o pomoci Cerpané ze strukturdlnich fondi a celkova
podpora pozitivniho obrazu Narodniho rozvojového planu, operacnich programii, pomoci
poskytované v ramci strukturdlnich fondi EU a EU obecné. Rovnéz byly vytvoieny
Komunikaéni akéni plany vSech operacnich programii, které tvoii soucast jednotlivych
programovych dodatki. Jednotlivé fidici organy vyuziji k zajisténi informovanosti a publicity
technickou pomoc v souladu se specifickymi cilovymi skupinami kazdého operacniho
programu, jak je uréeno v jednotlivych programovych dokumentech, pii soucasném
respektovani natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003.

Ridici organ RPS je odpovédny za zaji§téni propagace viech forem pomoci prostiednictvim
opatteni technické pomoci v ramci SROP tak, aby byly splnény pozadavky nafizeni Komise
(ES) €. 1159/2000 o informacnich a propagacnich opatfenich. Zejména odpovida za to, Ze
budou informovani vSichni relevantni aktéti, mezi néz patfi:

potencialni konec¢ni pfijemci pomoci;
subjekty podilejici se na ptiprave projekti;
hospodaisti a socialni partnefti;

krajské a obecni organy;
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profesni a obchodni subjekty;

subjekty prosazujici rovnost zen a muzi;
nevladni organizace;

vefejnost.

Informacni aktivity budou zaméteny predevsim na:

e 7ajiSténi potiebné informovanosti pro vSechny cilové skupiny;

e popis aktivit strukturdlnich fondd (pfispévek a vySe spolufinancovani atd.) spolecné
s informacemi o vydajich v ramci jednotlivych strukturdlnich fondu;

e poskytnuti srozumitelnéjSich a snadnéji pochopitelnych informaci o systému a cilech
strukturalnich fondt a RPS.

Monitorovaci vybor RPS vyhodnoti ucinnost komunikacni strategie na zakladé zpravy
podavané fidicimi organy na kazdém jednani Monitorovaciho vyboru a vysledky tohoto
hodnoceni budou zvetejnény.

Kazda vyrocni a zaveérend zprava o pomoci schvalend piisluSnym monitorovacim vyborem
bude pfed predlozenim Evropské komisi obsahovat vyhodnoceni krokl piijatych fidicim
organem a monitorovacim vyborem za ucelem zajiSténi kvality a efektivnosti opatieni na
podporu propagace pomoci. Toto hodnoceni bude zvetejnéno.

V ramci Ridiciho organu Ramce podpory Spoleenstvi bude ptisobit informaéni ufednik,
jehoz hlavni ulohou bude planovani a zajisténi akci na podporu propagace a informovanosti
na urovni Ramce podpory SpoleCenstvi a koordinace aktivit vSech fidicich organt operac¢nich
programll v této oblasti. Informacni Ufednik poskytuje informace pro Sirokou vefejnost,
vefejné subjekty, soukromy sektor a dalsi specifické cilové skupiny o podpoie ze
strukturalnich fondd.

Realizace pozadavkll na zajiSténi informovanosti a publicity bude zahrnovat Sirokou Skalu
informacnich a komunikac¢nich nastrojti, které se budou odvijet od povahy jednotlivych
cilovych skupin a typu zvetejilovanych informaci. Mezi tyto nastroje budou patfit napf.
piiprava propagac¢nich materiali, poradani tiskovych konferenci, organizovani seminaiti a
konferenci ¢i provozovani centralni informacni internetové stranky o pomoci ze strukturalnich
fondii. Soucasti vSech publikovanych materiala tykajicich se pomoci ze strukturdlnich fondt

se stane logo strukturalnich fondi a Rdmce podpory Spolecenstvi.

6.1.2.4. Obecnéa ustanoveni o fizeni operaénich programu

S cilem zajistit co nejefektivnéjsi fizeni pomoci ze strukturalnich fonda byla vykonem funkci
fidicich organi a Platebniho organu povéfena ta ministerstva, a ndvazné ty jejich konkrétni
utvary, které se dosud zabyvaly ptipravou piisluSnych programovych dokumentt a které maji
v této oblasti nejvice znalosti a zkusenosti.

Funkce fidictho organu je kli¢ovd pro pfipravu a nasledné fizeni realizace ptislusného

programu. V Ceské republice byla pro zkracené programové obdobi 2004-2006 usnesenim
vlady CR €. 102/2002 a ¢. 149/2003 touto funkci povérena nasledujici ministerstva:
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Ridici organy operac¢nich programi

Spolecny regionalni operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Priimysl a podnikani Ministerstvo primyslu a obchodu
OP Rozvoj lidskych zdroji Ministerstvo prace a socialnich véci
OP Infrastruktura Ministerstvo zivotniho prostredi
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi Ministerstvo zemédélstvi

Pramen: Usneseni viddy CR ¢ 102/2002 a ¢ 149/2003

Mezi zakladni ukoly fidiciho organu opera¢niho programu patii (v souladu s ¢l. 34 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999):

e shromazd’ovani spolehlivych finan¢nich a statistickych dat umoznujicich monitorovani
provadéni pomoci a predavani téchto dat Ridicimu organu Ramce podpory Spole¢enstvi,
resp. Evropské komisi, a to zpravidla v elektronické podobé — MSSF a ucetni systém
Platebniho orgédnu (VIOLA) (v souladu s mechanismy pro pocitatovou vyménu dat
dohodnutymi mezi Ceskou republikou a EK);

e zpracovani vybérovych a hodnoticich kritérii (musi byt schvaleny monitorovacim
vyborem) pro vybér projekti;

e pfiprava a upravy programového dodatku ve shod¢ s rozhodnutimi monitorovaciho
vyboru;

e vypracovani vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni pomoci, kterd musi byt schvalena
monitorovacim vyborem pted predloZzenim EK;

e zavedeni relevantnich a adekvatnich ucetnich systémt;

e zajiSténi spravnosti akci financovanych z pfislusného opera¢niho programu tim, ze se
interni finan¢ni kontroly budou fidit principy spravného finanéniho fizeni;

e predavani zZadosti o platby Platebnimu organu (prostfednictvim platebni jednotky);

e 7ajiSténi shody podporovanych akci s politikami SpoleCenstvi v souladu s ¢l. 12 natizeni
Rady (ES) ¢.1260/1999;

e 7ajiSténi opatfeni informovanosti a publicity;

e predsednictvi monitorovaciho vyboru piisluSnych operacnich programd.

Zprostredkujici subjekty

Implementacni systém jednotlivych operacnich programil, véetné urceni zprostiedkujicich
subjekti a konkrétni specifikace funkci, které na n¢ budou fidicimi organy delegovany, je
podrobné popsan v operacnich programech a ptislusnych programovych dodatcich.

Zprostiedkujici subjekt je vetfejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v rdmci odpoveédnosti
fidicich orgdni nebo provadi jejich jménem CcCinnosti tykajici se konecnych piijemcu.
Rozhodnuti o mife delegovani vykonu nékterych funkci na zprostfedkujici subjekt je v
kompetenci kazdého fidiciho orgéanu, ktery urcuje, jaké ukoly mtze zprostiedkujici subjekt
vykonavat. Tyto tkoly a funkce budou stanoveny v pisemné dohod¢ mezi fidicim organem a
zprostifedkujicim subjektem.

V zésad¢ bude pro kazdé opatifeni v programovém dodatku specifikovan zprostiedkujici
subjekt. Podrobny popis ¢innosti, které mohou byt delegovany na zprostiedkujici subjekt,
bude obsazen v pisemné dohod¢ mezi piislusSnym fidicim orgdnem a jeho zprostiedkujicim
subjektem ¢i subjekty.
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Dale je uveden obecny model, ktery mtize byt dale specifikovan nebo modifikovan. Rozd¢leni
¢innosti mezi fidici orgény a jejich zprostfedkujici subjekty bude specifikovano v operacnich
manualech a budou za n¢ odpovidat fidici organy jednotlivych operacnich programd.

Ridici organy

Zprostiedkujici subjekty

celkovd  odpovédnost za fizeni
programu;
vydavani  pokyni a  manuala

tykajicich se technickych, finan¢nich
a proceduralnich pozadavk;
odpovédnost za zavedeni
monitorovaciho systému pro
shromazd’ovani spolehlivych
finan¢nich a statistickych informaci o
realizaci pomoci a odpovédnost za
monitorovaci ukazatele;

odpovédnost za spravu
monitorovaciho systému a zajisténi
vymény dat s EK;

odpovédnost za vedeni databadze
schvélenych projektu;

odpovédnost za pfipravu a uUpravy
programového dodatku;

celkovd odpovédnost za vypracovani
vyro¢ni a monitorovaci zpravy;

kontrola spravnosti aktivit
financovanych  ze  strukturalnich
fonda;

zajisténi toho, aby subjekty, které se
ucastni  fizeni a  implementace
pomoci, vedly samostatny ucetni
systém nebo pozivaly vhodné kédové
oznaceni uctl pro vSechny transakce;
pfiprava manudli pro zajisStovani
shody s politikami Spolecenstvi;

plnéni  pozadavkith na  zajiSténi
informovanosti, publicity a propagace
programa strukturdlnich fondd (v
souladu s nafizenim Komise (ES)

¢. 1159/2000) a informovani
vetejnosti;

predsednictvi monitorovacimu
vyboru;

zajisténi efektivni koordinace

s ostatnimi programy;

celkova odpovédnost za komunikaci a
spolupréci s Evropskou komisi a
Ridicim organem RPS;

formalni schvalovani projektt.

vykonévani technickych, finan¢nich a
proceduralnich pozadavkii;

shromazdovani dat tykajicich se
projektt a jejich vkladani do

monitorovacitho  systému  (vCetné
aktualizace databaze schvalenych
projekti);

zajiStovani procesu vybéru projektl;
shromazd’'ovani dat pro monitorovaci
vybor a fidici orgén;

podavani zprav fidicimu organu,
kontrola spolufinancovani na urovni
projektu;

rozvijeni spoluprdce se socidlnimi
partnery  (respektovani  principu
partnerstvi);

pfiprava Uprav programového dodatku
a jejich predani fidicimu organu;
vypracovani ptislusnych casti
vyro¢nich zprav o implementaci,
posuzovani zpusobilosti vSech
projekti v souladu s vybérovymi
kritérii;

kontrola toho, zda jsou vydaje
konec¢ného piijemce zpusobilé
z pohledu piijatych pravidel;

zajisténi toho, aby konecni piijemci
vedli zaznamy o podporovanych
projektech;

ovéfovani zpusobilosti vydaji na
zaklad€ dostatecné dokumentace pred
podanim prohlaseni o platbach;
ovéfovani toho, zda jsou projekty
v souladu s principy  Spolecenstvi,
zejména s pravidly zadavani vetejnych
zakazek, vefejné podpory, rovnych
ptileZitosti, ochrany Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje;
zajisténi toho, aby potencidlni konecni
piijemci byli pribézné informovani o
realizaci  programu  (finanéni a
statistické informace);

asistence monitorovacimu vyboru,
pracovnim  skupindm, vybérovym
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komisim atd.;

e asistence konecnym piijemciim (napf.
s ptipravou zadosti);

e fizeni projektovych zadosti v souladu
s pokyny fidiciho orgdnu;

e pifiprava dopisit ohledné¢ vysledkt
projektového vybéru adresovanych
potenciadlnim kone¢nym piijemciim;

6.2. Monitorovani

6.2.1. Monitorovaci vybor Ramce podpory Spolecenstvi

V souladu s &l. 35 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 budou v Ceské republice vytvoteny
monitorovaci vybory pro dohled nad RPS, a to nejpozdé¢ji tfi mésice od rozhodnuti o
poskytnuti ptispévku ze strukturdlnich fonda.

Ridici organ Ramce podpory Spoledenstvi pfipravi navrh statutu Monitorovaciho vyboru
RPS. V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 1260/1999 ptipravi Ridici organ RPS navrh
jednaciho fadu Monitorovaciho vyboru. Navrh jednaciho fadu schvaluje Monitorovaci vybor.
K jednani se Monitorovaci vybor bude schazet minimaln¢ dvakrat za rok. Monitorovaci vybor
bude ustaven po konzultaci s partnery. Partnetfi se budou snazit o vyrovnanou ucast Zen a
muzil. Monitorovaci vybor bude jednat na zékladé pravomoci CR a v ramci jeji jurisdikce.

Mezi hlavni ¢innosti Monitorovaciho vyboru RPS patii:

e monitorovani implementace RPS;

e schvalovani zmén RPS spadajicich do jeho pravomoci;

e schvalovani vyro¢ni a zavéreCné zpravy o provadéni pomoci pied jejich odesldnim
Evropské komisi.

Monitorovacimu vyboru RPS piedsed4 zastupce Ridictho organu RPS, tj. Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Cleny Monitorovaciho vyboru jsou (nikoli viak vyhradng):

e Ridici organ RPS

Platebni organ

Ridici organ SROP

Ridici organ OP Primysl a podnikani

Ridici organ OP Rozvoj lidskych zdroji

Ridici organ OP Infrastruktura

Ridici organ OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi

zastupce regionalni rady Stedni Cechy (region soudrznosti NUTS 1II)
zastupce regionalni rady Severozapad (region soudrznosti NUTS II)
zastupce regiondlni rady Jihozépad (region soudrznosti NUTS II)
zastupce regiondlni rady Severovychod (region soudrznosti NUTS II)
zastupce regiondlni rady Jihovychod (region soudrznosti NUTS II)
zastupce regionalni rady Stfedni Morava (region soudrznosti NUTS II)
zastupce regionalni rady Moravskoslezsko (region soudrznosti NUTS II)
Cesky statisticky tad

Utad vlady

Hospodai'ska komora CR
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Agrarni komora CR

Svaz prumyslu a dopravy

zastupce oblasti rozvoje lidskych zdroju

zastupce vysokych skol

zastupce védy a vyzkumu

zastupce organizaci zaméstnavatelll

zastupce odbort

zastupce nevladnich neziskovych organizaci

zastupce za horizontalni cil Rovné ptilezitosti

zastupce za horizontalni cil Udrzitelny rozvoj

zastupce za horizontélni prioritu Informacni spolecnosti — Ministerstvo informatiky
Evropské komise (jako pozorovatel a v poradni funkci).

Funkci Sekretariatu Monitorovaciho vyboru RPS vykonavéa Ridici organ RPS (Ministerstvo
pro mistni rozvoj).

6.2.2. Monitorovaci vybory operacnich programii

Monitorovacimu vyboru opera¢niho programu piedseda zastupce fidiciho organu ptislusného
operacniho programu. Slozeni monitorovaciho vyboru bude zalozeno na principu partnerstvi a
pfi jeho sestavovani bude respektovano vyvazené zastoupeni Zen a muZza.

Jednaci tad vypracuje fidici organ a schvaluje jej monitorovaci vybor pfi svém prvnim
jednani. Jednani monitorovaciho vyboru kazdého opera¢niho programu se zucastni zastupce
Ridiciho organu RPS. Cinnosti monitorovaciho vyboru se jako pozorovatel a poradce zi¢astni
rovnéz zastupce Evropské komise.

Cilem monitorovaciho vyboru je dohlizet na ucinnost a kvalitu provadéni pomoci. Za timto
ucelem monitorovaci vybor zejména:

potvrzuje nebo upravuje programovy dodatek;

posuzuje a schvaluje kritéria pro vybér projektl financovanych v ramci kazdého opatieni;

pravidelné kontroluje pokrok, ktery byl u¢inén smérem k dosaZeni specifickych cili;

posuzuje a schvaluje jakékoli ndvrhy na upravu obsahu OP; jakykoli navrh vedouci

k upraveé rozhodnuti Evropské komise musi EK schvalit;

e posuzuje a schvaluje vyroéni a zavérecné zpravy o provadéni pomoci pied jejich
odeslanim EK a odeslanim v kopii Ridicimu organu RPS a Platebnimu organu;

e mize kdykoli navrhnout fidicimu organu jakoukoli Gipravu nebo pfezkoumani pomoci

s cilem dosahnout cilti nebo zlepsit fizeni pomoci.

6.2.3. Monitorovaci ukazatele

Konstrukce monitorovacich ukazateld RPS se metodicky opird o €l. 36 natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 a Pracovni podklad €. 3 strukturalnich fondu, ktery vydala Evropska komise.
Ptipravée celého souboru ukazateli byla vénovana mimotadna pozornost, zejména pokud jde o
provazanost mezi jednotlivymi trovnémi ukazateld RPS a z hlediska vazby k pfisluSnym
cilim (globalni cil, specifické a horizontalni cile a cile prioritnich os). Je také zajiSténa
kauzalni propojenost mezi ukazateli jednotlivych operacnich programi a RPS, pficemz je
respektovana hierarchie cill, a tedy 1 ukazateli (globalni cil operacniho programu
koresponduje s cilem prioritni osy).
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Ve smyslu verifikacnim jsou tam, kde je to vhodné, ukazatele konstruovéany tak, aby ukazatel
na vysSi hierarchické urovni byl agregovan z ukazateli na Grovni niz$i, ptipadné byl ptfimo
o respektovani horizontalnich priorit SpoleCenstvi — udrzitelny rozvoj, rovné prilezitosti a
informacni spolecnost.

Jednotlivé ukazatele jsou v naprosté vétSiné jiz v soucasnosti sledovany piisluSnymi
institucemi, které se zaroven stanou garantem jejich odpovidajiciho metodického zpracovani,
spolehlivosti a v€asné dostupnosti. Tyto instituce také archivuji dostatecné dlouhé casové
rady dat. RPS respektuje doporuceni EK, aby se nejednalo o ukazatele nové a nakladné
dosazitelné. Je tak zaroven zaruCena systematickd zpétnd vazba, ktera je poZadovana mezi
naplnovanim cilt a readlnou socioekonomickou situaci.

Hlavnim poskytovatelem vstupnich dat pro vétsinu ukazateld bude Cesky statisticky tfad,
jehoz metodika ziskdvani, analyzy a dalSiho naklddani s daty je do znacné miry
harmonizovéana s pozadavky Eurostatu. Bude tak zaruena srovnatelnost sudaji, které
poskytuje Eurostat. Udaje poskytnou také dalsi instituce, jako napf. ministerstva, CNB a statni
vyzkumné Ustavy, ale ani obsah téchto dat se nebude lisit od téch, ktera jsou dostupna na
evropské trovni.

Vsechny ukazatele poskytované zminénymi institucemi budou spliiovat pozadavky EK na
jejich strukturu. Budou kvantifikované a budou obsahovat pocate¢ni a cilovou hodnotu a
zdroj. Jako obecnd informace o zdroji ukazatele je chapdna nejen instituce, ktera jej
poskytuje, ale i jeho popis a zplsob vypoctu, spolehlivost a dostupnost. Referencni ramec
RPS bude pro kazdy ukazatel pouzivat nejnovéjsi dostupnd data, coz ve vétSin€ ptipadi
odpovida roku 2001; to bude uvedeno v tabulkach ukazateli.Ukazatele na urovni RPS také
respektuji doporuceni EK, aby byl sledovan omezeny pocet vysoce kvalitnich ukazateld a aby
byly ziskavany bez nadmérnych finan¢nich nékladd.

Dostupné ukazatele RPS nejsou ukazateli za celou Ceskou republiku, nybrz pouze za regiony
soudrznosti v ramci Cile 1. Poskytovatelé dat zajisti, ze ukazatele budou ociStény o hodnoty
za hlavni mésto Prahu, kterd nespada pod Cil 1.

6.3. Hodnoceni

V souladu s ¢l. 40 a 43 natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 budou RPS a jednotlivé operacni
programy predmétem piedbézného (ex-ante) a nasledného (ex-post) hodnoceni. Hodnoceni
v polovin¢ obdobi (mid-term) nebude Evropskd komise vzhledem ke zkracenému
programovému obdobi v Ceské republice vyzadovat. Stejné tak nebude aplikovan ¢&l. 44
nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o ptid¢€lovani vykonnostni rezervy.

Hodnoceni jsou provadéna za ucelem meéteni efektivnosti pomoci poskytované ze
strukturdlnich fondl, zejména s ohledem na celkovy dopad na posileni hospodarské a socidlni
soudrznosti, globalnich, specifickych a horizontalnich ciltt RPS, stejné jako cild stanovenych
operaénimi programy. Ridici organy jsou odpovédné za shroméazdéni viech tidajii potfebnych
pro provedeni téchto hodnoceni. Vyznamnym zdrojem pozadovanych dat budou
Monitorovaci systém strukturalnich fondi (MSSF), uéetni systém VIOLA, Cesky statisticky
urad ¢i resortni statistiky. Za zvlaStnich okolnosti mohou byt provedena zvlastni opatieni
zaméfena na shromazdéni specifickych dat nezbytnych pro provedeni hodnoceni. Hodnoceni
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vSak budou pievazné provadeéna s vyuzitim monitorovacich ukazatelti. Vysledky hodnoceni
budou pfistupné vS§em ¢lentim monitorovaciho vyboru a jinych organt a partnert ucastnicich
se realizace programu.

6.3.1. Predbézné hodnoceni

Utelem zpracovani predbézného (ex-ante) hodnoceni je poskytnout podklady pro zpracovani
Narodniho rozvojového planu, operacnich programii a programovych dodatkti. Za provedeni

rrrrr

provedeno nezavislou skupinou hodnotitelt s vyuzitim Pracovniho podkladu EK ¢. 2.

6.3.2. Ex-ante hodnoceni NRP

V ramci plnéni pozadavkil legislativy EU bylo pro Narodni rozvojovy plan zpracovano ex-
ante hodnoceni. Jisté¢ zkuSenosti s timto typem hodnoceni byly ziskdny jiz na konci roku
2000, kdy bylo pfipraveno zjednoduSené hodnoceni socioekonomickych dopadi prvni verze
NRP. Pro konec¢nou verzi NRP bylo zpracovano jiz plnohodnotné ex-ante hodnoceni, které
bylo na pocatku roku 2002 zadano nezavislému zpracovateli — spolecnosti Berman Group (ve
spolupraci s Univerzitou Karlovou v Praze a nezévislymi poradci). Spoluprace s hodnotiteli
probihala, v souladu s pokyny EK, paraleln¢ se zpracovanim NRP. Jednotlivé dokoncené
kapitoly NRP byly postupné predavany k vyhodnoceni, nasledna doporuceni byla zohlednéna
v kone¢né verzi dokumentu. Ne&které pozadované informace jsou podrobné uvedeny
v jednotlivych operacnich programech, resp. v programovych dodatcich. Hodnotitelské tymy
se aktivné ucastnily jednani pracovni skupiny pro programovéni a dalSich akci potfadanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj v souvislosti se zpracovanim NRP.

Na zéklad¢ pripominek ex-ante hodnotitelii byly upraveny zejména nasledujici casti
ptislusnych kapitol NRP:

V analyze byla kapitola Popis soucasné situace rozsifena o dal§i udaje v ¢asti vé€nované
problematice rovnosti muzi a Zen — postaveni zen na trhu prace, rozdily ve mzdach.
Podrobnéjsi informace byly déle zahrnuty do kapitoly popisujici situaci malych a stfednich
podniki, zahrani¢nich investic a vyzkumu a vyvoje. Kapitola Dosavadni rozvojové programy

byla doplnéna o sektorové politiky, podrobné¢jsi informace byly zahrnuty i do popisu
regionalni politiky.

Nejvyraznéjsi zmény byly provedeny v kapitole Cile, strategie, priority. Vyznamné byla
posilena logicka vazba mezi vysledky SWOT analyzy, globdlnim cilem, specifickymi a
horizontalnimi cili a prioritnimi osami. Celkové byla jasnéji formulovana a vysvétlena
strategie k dosazeni cild NRP i pomoci tabulek a schémat vazeb mezi jednotlivymi ¢astmi
strategie.

V kapitole Zaméteni operacnich programti byly sladény popisy jednotlivych operacnich
programl, podrobn¢ popsany jejich cile a priority i mira jejich pfispéni k dosazeni
specifickych cilti celého Narodniho rozvojového planu.

Kapitola Rizeni a monitorovani byla doplnéna o piehled a popis ukazateli, navrhované

implementacni struktury byly rozSifeny a podrobna schémata implementacnich struktur
jednotlivych opera¢nich programi byla zahrnuta do programovych dodatkd.
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Kapitola Finan¢ni rdmec byla upravena a piepracovana spolecné s Ministerstvem financi i na
zakladé podrobnych podkladi od jednotlivych fidicich organii operacnich programui. Zaroven
byly upraveny finan¢ni ¢astky podle vysledki summitu v Kodani v prosinci 2002. Vypocet
adicionality byl uveden do souladu s metodickym pokynem EK z fijna 2002.

Ex-ante hodnoceni bylo ukonc¢eno na pocatku roku 2003 a v bfeznu 2003 bylo spolu
s Narodnim rozvojovym pldnem piedlozeno ¢eskymi organy Evropské komisi.

6.3.3. Posouzeni vlivit NRP na Zivotni prostiedi

Strategické posouzeni vlivii NRP na Zivotni prosttedi (SEA) plni tlohu posouzeni podle
pozadavkl Ceské legislativy (provadéné dle § 14 zakona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii
rozvojovych koncepci a programil na zivotni prostiedi, v platném znéni).

Toto posouzeni rovnéZ plni poZzadavky EU na environmentalni ¢ast ex-ante hodnoceni podle
acquis communautaire (¢l. 41 odst. 2 pism. b) natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a navazujicich
metodickych doporuceni Evropské komise. (Handbook on Environmental Assessment
of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes, DG XI, 1998).

Posouzeni vlivii NRP na zivotni prostfedi proto bylo provedeno na zaklad¢ kombinovaného
postupu, kterd spliiuje pozadavky dvou zakladnich pravnich uprav.

Posouzeni vlivh NRP na zivotni prostfedi zpracoval v pribc¢hu dubna az listopadu 2002
resitelsky tym REC (Regionalniho environmentalniho centra) CR.

Na zakladé¢ dohody zpracovateli NRP a fesitelského tymu SEA-NRP byl zvolen postup
pribézného posuzovani jednotlivych pracovnich verzi NRP, které povede v pribézné
optimalizaci NRP z hlediska dopadt na zivotni prostiedi. I pfes ¢asovou tisen pii zpracovani
vysledné verze NRP se feSitelskému tymu SEA-NRP podaftilo ptedloZzit zpracovatelim NRP
vSechna dil¢i hodnoceni NRP s cilem vclenit je do NRP pted rozeslanim do meziresortniho
pfipominkového fizeni. Tym posuzovatelli SEA zarovenl prezentoval své dil¢i zavéry na
vetejnych pracovnich seminafich, které se konaly 9. fijna a 22. fijna 2002.

Tym SEA vramci posouzeni dopadit NRP na zivotni prostfedi zpracoval fadu dil¢ich
doporuceni pro optimalizaci NRP z hlediska moznych vlivii na zivotni prostiedi. Zpracovatelé
NRP zvazili a zapracovali navrhy tuprav, reformulaci a doplnéni, doporucené tymem
posuzovatelit SEA do textu NRP.

S cilem predejit moZnym stietiim strukturalnich operaci se zajmy ochrany Zivotniho prostiedi
pfi implementaci RPS tym SEA doporucil environmentilni hodnoceni piredkladanych
projektl ve dvou stupnich:

e pied-projektové hodnoceni, které zefektivni ptipravu projektové dokumentace a umozni
vcas identifikovat oblasti mozného negativniho vlivu na zivotni prostfedi. Toto hodnoceni
je nepovinné.

o formdlni hodnoceni, které je povinnou soucasti rozhodovani o podpotie jednotlivych
projekta. Jeho provedeni umozni detailné posoudit miru zohlednéni kritérii uzivanych pti
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi na trovni jednotlivych predkladanych projekti.
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MZP vydalo dne 29. listopadu 2002 souhlasné stanovisko k verzi NRP z listopadu 2002
vsouladu s § 14 zdkona &. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a
programi na zivotni prostiedi, v platném znéni.

Strategické posouzeni vlivli na zivotni prostiedi (SEA) bylo v bfeznu 2003 piedlozeno spolu s
Nérodnim rozvojovym planem Evropské komisi.

6.3.4. Ex-post hodnoceni

Za nasledné hodnoceni (ex-post) Rdmce podpory Spolecenstvi a opera¢nich programu je
odpovédna Evropska komise ve spolupraci s ptisluSnym fidicim orgdnem. Hodnoceni je
provadéno nezavislymi hodnotiteli a je dokonceno do tfi let od konce programového obdobi.

6.3.5. Rozvoj hodnotici kapacity

Cést rozpoétu uréeného na technickou pomoc bude vyhrazena na rozvoj hodnotici kapacity,
coz muize zkvalitnit implementaci programi bezprostfedné v obdobi 2004-2006, ale v jeste
vEtsi mife v pfiStim programovém obdobi 2007-2013.

Mezi oblasti, které mohou byt takto financovany, patii napt. pfiprava makroekonomického
hodnoceni pro dalsi obdobi, dalsi zkvalitiiovani a zvySovani spolehlivosti systému ukazatell a
hodnoceni specifickych otdzek v souvislosti napf. s horizontalnimi cili.

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj bude vytvoieno specidlni hodnotici odd¢€leni, které bude
odpovidat za rozvoj a implementaci hodnoticiho planu na urovni RPS béhem tohoto
programového obdobi.

6.4. Finan¢ni Fizeni a kontrola

6.4.1. Platebni organ a financni toky

Pro implementaci pomoci ze strukturdlnich fondi EU (a zaroven i z Fondu soudrZznosti) byl
v Ceské republice ustaven jediny Platebni organ (PA), a to odbor Narodniho fondu
Ministerstva financi. Né&které tikoly a aktivity v§ak budou Platebnim organem delegovéany na
tzv. platebni jednotky zfizované na jednotlivych ministerstvech, kterd jsou fidicimi organy
pro jednotlivé operaéni programy (v ptipadé OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
platebni agentura). Za plnéni tkolt vzdy odpovida Platebni organ. Platebni jednotky jsou
organizatn¢ oddéleny od jednotek vykonavajicich funkci fidicitho organu tak, aby byla
dostate¢né prokazana jejich funkcni nezavislost.

Systém finan¢nich tokt strukturdlnich fonda probihé po tfech zakladnich liniich:
1)  stanoveni zdvazku EU a zaslani zalohové platby (tzv. payment on account) z Evropské
komise Platebnimu organu;

2)  zasilani pribéznych plateb a platby kone¢ného ztistatku z Evropské komise Platebnimu
organu na zaklads Zadosti'' a certifikovanych vydaji;

3) platba konecnym pfijemcliim prostiednictvim platebni jednotky.

Platebni organ, tj. odbor Narodniho fondu na Ministerstvu financi, vykondva nasledujici
funkce:
e spravuje prostiedky poskytované ze strukturalnich fondd;

" Zalohova platba na zagatku programového obdobi je zasilana automaticky, jiné platby na zakladé zadosti.
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e vypracovava a predklada Evropské komisi zadosti o pribézné a konecné platby pro
vSechny programy na zakladé vykazl vydaja predlozenych fidicimi organy;

e piijima platby z Evropské komise;

e zabezpeCuje, aby koneCni piijemci €¢i pfijemci pomoci obdrZeli pfispévek z EU bez
zbyte¢ného odkladu;

e pievadi prostiedky ze strukturalnich fonda z ucti Platebniho organu na ucty platebnich
jednotek;

o certifikuje uskutecnéné vydaje v souladu s ¢l. 9 natizeni Komise (ES) 438/2001 a provadi
certifikaci uskuteénénych vydaji, které jsou zasilany Evropské komisi spolu s zddostmi o
pribéznou nebo konecnou platbu;

e vraci Evropské komisi neopravnéné vynalozené vydaje;

e vraci Evropské komisi nepouzité prostiedky;

e na zéklad¢ hodnoceni fidicich organt sestavuje a piedklada (do 30. dubna kazdého roku)
Evropské komisi aktualizované progndzy zadosti o platby (vyhled vydaj) za piislusny
rok a roky nasledujici;

e postupuje v souladu s pravidly systému vnitini kontroly.

Platebni organ nema zadné rozhodovaci pravomoci pokud jde o alokaci prostiedkli na
jednotlivé projekty, vybér projektii, uzavirani smluv na projekty atd. (to je povinnosti fidiciho
organu).

Zprosttedkujici subjekty/fidici orgdn schvali vynaloZzené¢ vydaje a ty budou nasledné
proplaceny piijemci pomoci prostiednictvim platebni jednotky. Platebni jednotka provéii a
schvali kazdou zadost o platbu, kterou piedlozi kone¢ni ptijemci. Platebni jednotka vypracuje
souhrnnou zadost a predlozi ji Platebnimu organu. Platebni organ souhrnnou zadost schvali a
az poté budou uvolnény finan¢ni prostredky.

Predpokladem pro zaslani zadosti o priibéznou platbu a zavérecnou platbu (viz nize) Evropské
komisi je certifikace uskute¢nénych vydaji (dale jen ,,certifikace®), kterou provadi'® Platebni
organ.

Certifikaci se rozumi kontrola, kterd musi ovéfit, zda pfisluSné fidici organy,
zprostiedkovatelské subjekty, poptipad¢ jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadavky
vyplyvajici z nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 a dalSich navazujicich natizeni; a dale, zda
vykaz vydaju, ktery piedlozi fidici organ, obsahuje vSechny nalezitosti, které jsou uvedené
v Metodice finan¢nich tokti a kontroly strukturalnich fondt a fondu soudrznosti (¢erven 2003)
v platném znéni.

Vykazy vydaji podavaji fidici organy Platebnimu orgénu tiikrat rocn€é. Po provedeni
certifikace Platebni organ zajisti predani zadosti o platbu Evropské komisi.

2 1. 9 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001.
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Platebni organ pro strukturilni fondy a Fond soudrZnosti

Platebni organ Ministerstvo financi

Utvar vykonavajici funkeci
Platebniho organu, tj. provadgjici | odbor Narodniho fondu
certifikaci vydaji

; Letenska 15, Praha 1, 118 10,Cesk4
Sidlo .
republika
Jméno odpovédné osoby Jan Gregor, feditel
Telefon +420 257 042 445
Fax +420 257 042 487
E-mail jan.gregor@mfcr.cz

Cislo uétu jediného Platebniho
organu

Platebni organ deleguje vykon nékterych svych tkold na dal§i orgdny. Rozsah téchto
delegovanych funkci je stanoveny v dohod¢ mezi Platebnim organem a platebni jednotkou.
Mira delegovani funkci miize byt odliSnd pro kazdy operacéni program v zavislosti na
specifickych charakteristikich kazdého programu a na piislu§ném ministerstvu. Ukoly
delegované na platebni jednotky budou podrobné stanoveny v individudlnich dohodach.
Platebni jednotky nemohou zadné tikoly delegovat na jiné subjekty.

Platebni jednotka je soucasti ministerstva, které zaroven plni roli fidiciho organu, s vyjimkou
OP Infrastruktura, ktery ma dvé platebni jednotky: jednu na Ministerstvu Zivotniho prostfedi a
jednu na Ministerstvu dopravy. PfisluSni ministfi stanovili utvary, které budou plnit roli
platebni jednotky, zfetelné odd€lené od funkci fidicitho orgénu a utvaru pro nezdvislou
kontrolu vzorkl operaci.

Platebni jednotka vykonava nasledujici funkce:

e uzavird s Platebnim orgdnem pisemnou dohodu o tkolech,;

e vyfizuje zadosti o platby kone¢nym piijemctim;

e provadi ex-ante prezkoumani zadosti pfed odeslanim platby, v€etné zejména nasledujicich

¢innosti:

formalniho pfezkoumani zadosti o platbu;

prezkoumani souladu zadosti s finan¢nim planem,;

pfezkoumani pozadovanych dokumenti piedlozenych fidicim organem.

po schvaleni zadosti o platbu zad4 Platebni orgdn o transfer prostiedkii ze strukturalnich

fondu;

e po obdrzeni prostfedkii od Platebniho organu provadi transfer prostfedki kone¢nym
pfijemcim;

e informuje fidici orgdn o vSech transferech prostredk kone¢nym piijemctiim;

e vede podvojné uletnictvi a vkladd data o vSech operacich tykajicich se spravy
strukturédlnich fondd do systému VIOLA podle pokyni Platebniho organu;

e {idi se pravidly systému vnitini kontroly;

e predkladad dokumenty potiebné pro certifikaci uskute¢nénych vydaji;

e zasila Platebnimu orgédnu mési¢ni souhrnné vykazy o platbach poskytnutych kone¢nym
pfijemciim, vytvorené systémem VIOLA pro ucely Gcetnictvi;

e vypracovavd meési¢ni zpravy o nezpuisobilosti a nespravné vyplacenych c¢astkdch a
predklada je utvaru finan¢ni kontroly Ministerstva financi a Platebnimu organu.
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Platebni orgéan, platebni jednotky a kone&ni pfijemci jsou povinni vést u&etnictvi”® zahrnujici
vSechny operace, které se vyskytly vpribéhu realizace projekti financovanych
prostiednictvim strukturalnich fondf. Ridici organy a zprostiedkujici subjekty vkladaji data o
vSech zadostech o platby do monitorovaciho systému na své Grovni (zprostfedkujici subjekty:
MSSF Monit, Isop,... a fidici organy: MSSF Central). Platebni organ a platebni jednotky
vedou samostatny ucetni systém. MSSF a ucetni systém Platebniho organu (VIOLA) jsou
propojeny a data o platbach jsou automaticky pievadéna do MSSF. Ridici organ mize
v MSSF nalézt vSechna potiebna data pro ttileté vykazy vydaji.

Ucetnictvi se vede v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o tgetnictvi. Pro ucely piepodtu
EUR na K¢ se pouziva kurz CNB platny v den uskuteénéni transakce. Ugetnictvi je vedeno
v elektronické form&'*. Ugetni zdznamy musi byt dostate¢nym zptisobem chranény, aby se
zabranilo jejich moznému zneuziti. Toto ustanoveni plati jak pro zabezpeceni piislusného
pocitacového programu, tak i pro fyzickou ochranu pisemnych zaznamd.

6.4.1.1. Financovéani operaci ze strukturdlnich fonda

Pii financovani jednotlivych projektii a opatieni musi byt splnény nasledujici podminky: "

e operacni program (neplati pro SROP a OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi)
muze byt financovan pouze z jednoho strukturalniho fondu;

e jednotlivé opatfeni v ramci opera¢niho programu mize byt financovano pouze z jednoho
strukturalniho fondu;

e jednotlivé opatfeni musi korespondovat pouze s jednim ze tii cill stanovenych v ¢l. 1
nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999;

e zadny zprojekti nesmi byt financovan zaroven ze strukturdlnich fondd a iniciativ
Spole€enstvi;

e 7zadny z projektl nesmi byt financovan zaroveinl ze strukturalnich fondd a orientacni sekce
EAGGF;

e 7zadny z projekti nesmi byt financovan zdroven z iniciativy SpoleCenstvi a orientacni
sekce EAGGF;

e 7zadny zprojektl nesmi byt financovan zaroven ze strukturalnich fondi a Fondu
soudrZnosti.

6.4.1.2. Dohoda mezi fidicim orgdnem opera¢niho programu/zprostiedkujicim
subjektem a kone¢nym piijemcem

V ramci realizace projekti financovanych prostfednictvim strukturalnich fondt uzaviraji
fidici organy dohodu o financovani s konecnym piijemcem. V piipad¢, Ze je projekt
realizovan s vyuzitim zprostiedkujictho subjektu, musi fidici organ uzavfit se
zprostiedkujicim subjektem dohodu o delegovani pravomoci, aby mohl zprosttedkujici
subjekt uzavtit dohodu o financovani projektu s kone¢nym ptijemcem. Za plnéni ukolt vzdy
odpovida fidici organ.

Dohoda musi byt jasna, pfesna a uplna. Ridici organ informuje Platebni organ a piislusnou
platebni jednotku pifi podani prvni zadosti o financovani ze strukturdlnich fondi o vSech
dohodach uzavienych s koneénymi piijemci a pfeda jim kopie téchto smluv. Dohoda miize

" Vyplyva z natizeni Komise (ES) &. 438/2001, ptiloha I, bod 1.

" Vyplyva z natizeni Komise (ES) &. 438/2001, ¢&l. 18.

15 Cl. 28 natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 (neplati pro prvni odrazku — omezeni bylo stanoveno na zékladg doporucent
EK).
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byt ménéna pouze formou pisemnych dodatkii a nastanou-li zmény tykajici se financ¢nich
ustanoveni, musi dodatek schvalit fidici organ.

6.4.1.3. Systém bankovnich uéta

Platebni organ uzavie smlouvu o vedeni b&Zného uétu s CNB. Zistatky na uétech jsou po
ukonceni kalendainiho roku pievadény do dalSiho roku. Prostfedky na tctech Néarodniho
fondu se nepovazuji za prostifedky statniho rozpoctu.

6.4.1.4. Finanéni toky strukturalnich fonda

Pozadavky legislativy EU na systém a metodiku finan¢nich tokd zrozpoctu EU jsou
definovany v nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999. Prispévek strukturdlnich fondl je stanoven
v Ramci podpory Spolecenstvi jako vicelety zavazek na programové obdobi. Ministerstvo
financi vypracovalo Metodiku finan¢nich tokdi a kontroly strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti EU (usneseni vlady CR z Gervna 2003).

Po vstupu CR do EU vroce 2004 se bude CR ucastnit zkraceného programového obdobi
2004-2006. Zavazek vyplyvajici z Ramce podpory SpoleCenstvi pak bude transformovan do
rozpoctovych zavazkli EK na roky 2004, 2005 a 2006, pfi¢emz zdvazek z rozpoctu EK 2004
musi byt vycerpan do konce roku 2006, zévazek z rozpoctu EK 2005 do konce roku 2007 a
zavazek z rozpoctu EK 2006 nejpozdéji do konce roku 2008. Veskeré platby z a do Evropské
unie probihaji v EUR.

6.4.1.5. Finanéni toky mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou

Prostiedky urfené pro financovani prostfednictvim strukturdlnich fondd jsou alokovany
v souladu s finan¢nim planem kazdého operac¢niho programu (pfiloZzeny k rozhodnuti EK).

Vyse rocniho zévazku pro kazdy strukturalni fond stanovuje EK kazdy rok do 30. dubna.
Platebni organ ma povinnost ptredlozit EK aktualizovany odhad tykajici se zadosti o platby
pro dany a nasledujici rok'®. Proto musi Fidici organ piedpokladanou urovei finan&nich
prostiedkt predlozit Platebnimu orgénu do 31. biezna daného roku.

Zalohova platba — Zaloha je rozdélena na jednotlivé fondy a operacni programy. Neni-li
Evropské komisi zasldna fadné zadost o platbu do 18 mésicti od rozhodnuti Evropské komise
provést vyplatu zalohové platby, musi byt tato zalohova platba nebo jeji ¢ast vracena zpét
Evropské komisi.'

Pribézné platby — Platebni orgén zZad4 Evropskou komisi o doplnéni zlstatku na bézném uctu
daného operac¢niho programu tfikrat rocné. Posledni zadost o pribéznou platbu v kalendainim
roce musi byt doru¢ena Evropské komisi do 31. fijna. Evropskd komise provede transfer
pozadovanych prostiedkll na pfislusny ucet do 2 mésicti od piijeti zddosti. Celkovy soucet
zalohové platby a pribéznych plateb nesmi piekrocit 95 % celkové alokace EU na dany
operaéni program, coz ov¢rti fidici organ.

Platba konecného ziistatku — Tato platba mize byt vyplacena, jsou-li splnény nasledujici
podminky:'®

' Cl. 32 odst. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999.
7 Cl1. 32 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999.
'8 (1. 32 odst. 4 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999.
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e Platebni orgdn ptedlozi Evropské komisi certifikované prohlaseni o uskute¢nénych
vydajich do 6 mésicti ode dne kone¢ného terminu pro provadéni plateb;

o fidici organ ptedlozi Evropské komisi zavérecnou zpravu o realizaci dané¢ho operacniho
programu a Evropské komise tuto zpravu pfijme;

e Platebni organ piedlozi Evropské komisi prohlaseni pii ukonceni pomoci (tzv.
winding-up) vystavené k tomu uréenym organem, tj. Centralni harmonizacni jednotkou
pro finanéni kontrolu na Ministerstvu financi.'

Vraceni prostiedki do rozpoétu EU — Prostiedky nevyuzité®® nebo poskytnuté v rozporu
s pravnimi pfedpisy nebo uzavienymi smlouvami nebo dohodami se vraceji do rozpoctu EU.
Vraceni nevyuzitych a nespravné pouzitych prosttedktl poskytnutych ze strukturalnich fondi
provadi Platebni organ. Ten také vede evidenci o ¢astkach vracenych do rozpoctu EU a
zaroven vypracovava rocni zpravu o Castkach, které maji byt k datu vypracovani této zpravy
vraceny.

6.4.1.6. Financéni toky mezi Platebnim orgdnem a koneénym pfijemcem

Obecné plati, ze zalohy zfondd EU se konecnym piijemctim neposkytuji. Ve zvlast
zdivodnénych ptipadech (zejména pii implementaci OP Rozvoj lidskych zdroji) jsou
zalohové platby povoleny za podminek stanovenych v pisemné dohodé mezi ptislusnym
fidicim organem a Platebnim organem. Tyto zdlohové platby kone¢nym pfijemcim vSak
nemohou byt povazovany za uskuteénéné vydaje a nemohou byt tedy zahrnuty do zadosti o
platby predlozenych Evropské komisi.

Ptevod prostiedki koneCnym piijemcim provadi platebni jednotka daného operac¢niho
programu z Cerpaciho uc¢tu do vySe oteviené¢ho limitu. Platby jsou koneénym piijemctiim
prevadény v Ceskych korundch (K¢) pouze na bankovni ucet, ktery je specifikovany
v ptislusné dohodé¢ mezi fidicim organem, resp. zprostfedkujicim subjektem a kone¢nym
piijemcem. Hotovostni platby ani Seky nejsou ptipustné.

Z4dosti o provedeni platby piedklada fidici organ platebni jednotce jednou mésiéné. Zadost
musi byt doloZzena pozadovanymi doklady, zejména ptisluSnymi fakturami a osvédcenim o

provedené praci.

6.4.1.7. Uchovavani dokumentt

Vsechny subjekty ucastnici se fizeni strukturdlnich fondl a odpovédné za uchovavani
dokumentt se fidi ustanovenimi ¢l. 38 odst. 6 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a ¢l. 7 natizeni
Komise (ES) €. 438/2001. V ptipadech, kdy ceska legislativa, jmenovité¢ zakon €. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, stanovuje delsi lhiity pro uchovavani dokumentt nez legislativa EU, se vSak
pouzije ptisnéjsi predpis.

6.4.2. Financni kontrola a korekce

6.4.2.1. Obecné ustanoveni k finanéni kontrole

Finan¢ni kontrola operacnich programt bude probihat v souladu s ¢l. 38 nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999, natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001 a pfislusSnym narodnim ptedpisem, kterym
je zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, dale metodickymi pokyny pro finan¢ni toky a

" Viz &l. 38 odst. 1 pism. f) natizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999.
% Prostiedky se povazuji za nevyuzité, pokud Zadost o provedeni platby neni zaslana EK do 18 mésicti od
jejiho rozhodnuti poskytnout piispévek.
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kontrolu pro strukturalni fondy piijatymi vladou Ceské republiky a metodickymi pokyny
vydanymi Ministerstvem financi. Pfi provadéni audit, na nichZ se podili Gtvary interniho
auditu, budou dodrzovany mezinarodné uznavané standardy doporuc¢ené Evropskou komisi.

Platebni organ, platebni jednotky, fidici organ a zprostfedkovatelské subjekty budou mit
zavedeny potiebné fidici a kontrolni systémy (fidici kontrola ve smyslu § 26 a § 27 zakona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole), které budou schopny identifikovat administrativni,
systémové nebo zamérné chyby a budou zajist'ovat prevenci vzniku chyb.

Vnitini kontrolni systém opera¢nich programli bude respektovat ndasledujici obecné

pozadavky:

1) nakazdém stupni fizeni bude formou fizené dokumentace zpracovan manual, ktery
bude zahrnovat podrobné pisemné pracovni postupy provadénych ¢innosti;

2)  funkcnost fidicich a kontrolnich systému bude pfedmétem auditu (tuto sluzbu miize
plnit i utvar interniho auditu zfizeny v ramci ptislusného organu, ktery se neti¢astni
zadnych fidicich ani platebnich funkei daného programu).

Pti provadéni jednotlivych ukold bude zajisténo:

1)  dasledné dodrZzovani systému dvojiho podpisu;

2)  pfesné, v€asné a spolehlivé vedeni podvojného tGcetnictvi, vztahujici se k projektiim
spolufinancovanym ze strukturalnich fondi;

3) oddé¢leni schvalovaci, platebni a ucetni funkce (nesmi nastat situace, kdy tatdz osoba
platbu schvali, provede a zalctuje);

4)  zastupitelnost zaméstnanct u vSech funkeci;
5)  bezpecné vyuzivani informacnich systémii;
6)  zpracovani politiky s cilem pfedchazet moznému konfliktu zajm.

6.4.2.2. Finanéni kontrola na irovni Ministerstva financi

Centralni harmonizacni jednotka Ministerstva financi jako ustfedni spravni tfad pro finan¢ni
kontrolu v souladu s ustanovenim § 7 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, metodicky
tidi a koordinuje funkeci celého systému finanéni kontroly strukturalnich fondda.

Ministerstvo financi — Centralni harmoniza¢ni jednotka:

e v souladu se stanovenym planem a na zakladé informaci od fidicich organt, Platebniho
organu, platebnich jednotek a zprostredkujicich subjektti zpracovava a podava pravidelné
zpravy EK v souladu s ¢l. 13 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 (strukturalni fondy),
zejména informace o organizaci fidicich a platebnich organti a zprostifedkujicich subjekti,
hodnoceni funk¢nosti fidicich a kontrolnich systémi u téchto organti, o provadéni a
vysledcich namatkovych provérek vzorku operaci na misté v predchozich obdobich atd.;

e metodicky fidi a koordinuje ¢innost utvarii ustanovenych v ramci organizac¢ni struktury
ministerstev (kterd byla urCena jako fidici organ a zprosttedkujici subjekt) a provad¢jicich
namatkové provérky vzorktli operaci (specificka kontrolni ¢innost podle ¢l. 10-12 nafizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001;

e kde je to nutné pro ucely dodatecné kontroly, provadi dalsi provérky vzorkl operaci a
projekta podle ¢1.10-12 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

e Vytvafi, zpracovava a po skonceni programového obdobi vydava prohlaseni pti ukonceni
pomoci podle €l. 15-17 a ptilohy III natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.
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6.4.2.3. Kontrolni ¢innost provddénd ministerstvy vykondvajicimi funkci fidiciho
organu

Ridici organ nese konetnou odpovédnost za spravné vyuziti finanénich prostiedkd
poskytnutych v souladu s pravidly Evropského spoleCenstvi, tj. i odpovédnost za organizaci
nezavislé financéni kontroly (podle § 8 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a
dodrzovani pravidel vnitiniho kontrolniho systému na vSech fidicich trovnich. Piredbézné,
pribézné a nasledné kontroly spocivaji ve fyzické a finan¢ni kontrole jednotlivych projekti, a
to bud’ pfimo na misté realizace projektli nebo u organti, které jsou povinny uchovavat
vSechny originaly technickych postupti a dokladi o platbach.

Ridici organy jsou odpovédné za:

e pfezkoumavani zadosti o proplaceni uskute¢nénych vydaji piedlozenych kone¢nymi
prijemci/piijemci pomoci (zejména ovéteni souladu se stanovenymi vykonovymi cili a
s finan¢nim pldnem projektu, souladu s politikami EU, posouzeni zptsobilosti vydajt
atd.);

e provadéni kontrol fyzické realizace projektt (podle ¢l. 4 natizeni Komise (ES)
¢. 438/2001 s cilem ov¢fit, zda spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany a uvadéné
vydaje skute¢né vynalozeny a jsou ve shodé s podminkami smlouvy o financovani;

e vydavani osvédceni o provedené praci;

e splnéni podminek ¢l. 7 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, které vyzaduji, aby fidici a
kontrolni systém na vSech trovnich poskytoval dostate¢ny nastroj pro audit v oblasti
finan¢nich tokt a kontroly (tzv. audit trail);

e spolupraci s Platebnim organem, platebni jednotkou a Centralni harmonizacni jednotkou
pro finan¢ni kontrolu pfi plnéni informacénich povinnosti ¢lenského statu podle ¢l. 5, 6, 8 a
13 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

e predkladani veSkerych zmén provedenych v pisemnych postupech Platebnimu organu a
platebni jednotce.

6.4.2.4. Kontrola Nejvys$siho kontrolniho ufadu

Nejvyssi kontrolni ufad je opravnén vykondvat nezévislou kontrolni ¢innost ve smyslu
ptislusnych ustanoveni zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

6.4.2.5. Kontrolni ¢innosti provadéné organy Evropské komise a Evropskym téetnim
dvorem

Evropskd komise je opravnéna podle ¢l. 38 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, po
pfedchozim minimalné jednodennim upozornéni, provadét kontroly na misté, vcetné
namatkovych kontrol pro operace financované strukturadlnimi fondy a pro fidici kontrolni
systémy. Evropska komise mize rovnéz pozadat Clensky stat, aby provedl kontrolu na misté
k ovéfeni spravnosti jedné nebo vice transakci; téchto kontrol se mohou ucastnit i zastupci
EK.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své plisobnosti Evropsky ucetni dvir.

6.4.2.6. Kontroly fyzické realizace projekti (Cl. 4)
Kontroly fyzické realizace projektu podle ¢l. 4 natizeni Komise (ES) €. 438/2001 provadi:

e Zprostiedkujici subjekt — zprosttedkujici subjekt musi ovéfit, zda byly splnény povinnosti
stanovené ve smlouvé o financovani. Zpravy o provedenych kontroldch obsahuji
hodnoceni plnéni smlouvy a opatfeni doporucena k napravée ptipadnych nesrovnalosti.
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e Ridici organ — pokud se zprostiedkujici subjekt realizace projektu neucastni, je za
provedeni kontrol fyzické realizace projektu odpovédny fidici organ. Pokud se
zprostfedkujici subjekt realizace projektu UcCastni, musi fidici orgdn ovéfit, zda byl
proveden pozadovany pocet kontrol. Dojde-li fidici orgdn k zavéru, ze byly vSechny
pozadované kontroly provedeny, vyda formalni osvédc¢eni.

Ridici organ Ramce podpory Spole¢enstvi vyda podrobné pokyny k provadéni kontrol fyzické
realizace projekti.

6.4.2.7. Kontroly vzorkt operaci a projektu (¢l. 10)

Kazdy ¢lensky stat EU provadi na misté namatkové kontroly operaci a projektti v souladu s ¢l.
10 az 14 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 v souvislosti se strukturdlnimi fondy. Jde o velmi
specificky druh kontrolni ¢innosti, pfisné oddéleny od jinych kontrol pozadovanych pro
spravu finan¢nich prostiedkt svéfenych z fondi EK.

Systémové audity a kontroly na misté provadéji s pouzitim vhodné kombinace kontrolnich
metod a auditorskych postupli specializovand oddéleni vytvofena na zdkladé rozhodnuti
vlady, ktera tvoti soucCast organizacni struktury ministerstev povéfenych k vykondvani ulohy
fidicich organt pro jednotlivé druhy pomoci. Tyto ukoly provadéji jednotky vnitini kontroly
nebo samostatné jednotky nezavislé na fidicim orgdnu. Tato odd€leni musi byt funkéné a
organizacné piisn¢ oddé€lena od ftidicich struktur a za zadnych okolnosti se nesmi ucastnit
fizeni fonda. Stejné tak nevykonavaji administrativni procesy spojené s realizaci projektu.

Systémové audity a kontroly vzorkti operaci se vZzdy provadéji nezavisle na ovérovaci ¢innosti
podle ¢l. 4, kterou vykonava fidici orgdn a jemu podiizené organy, a kterd ma za cil provéfit
pozadavky souvisejici s poskytovanim financni pomoci. Organy, které provadéji kontroly
vzorkd, zaroven provadéji systémové audity.

6.4.2.8. Prohlaseni pfi ukonéeni pomoci (¢l. 15)

Vydani prohlaseni pii ukonceni pomoci je nezbytnou podminkou piedlozeni zadosti o
konec¢nou platbu Evropské komisi. Toto prohlaSeni se vydadva po skonCeni programového
obdobi.

Prohlaseni pti ukonceni pomoci vydava Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finanéni

kontrolu Ministerstva financi. Podle ¢l. 15 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 je Centralni

harmonizaéni jednotka nezavisla na:

e urcenych fidicich organech;

e 0sobé nebo oddéleni Platebniho organu (tj. Narodniho fondu), které provadéji certifikaci
vydajt podle ¢l. 9 natfizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

e zprostiedkujicich subjektech.

ProhlaSeni pfi ukonceni pomoci vychazi z pravidelného piezkoumdni fidicich a kontrolnich
systémt, hodnoceni a vysledki pfedchozich kontrol a piipadné dodate¢nych kontrol vzorkl
operaci.

Prohléseni pti ukonceni pomoci bude vypracovano v souladu s podrobnymi metodickymi

pokyny Ministerstva financi a bude vychdzet ze vzoru obsazeného v piiloze III k nafizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001.

148



7.

PRILOHA: UKAZATELE

KONTEXTOVE UKAZATELE:

Uroveii RPS

Popis

Uroven
ukazatele

Ukazatel

Mérna jednotka

Pocateni

Zdroj

hodnota (2001,

pokud
uvedeno jinak)

neni

Kontextu

véku

Obyvatelstvo v
produktivnim

Koeficient %

100

vyS$im

Obyvatelstvo s

vzdélanim
véku 15-64 let)

(ve

%

9,5 (2002)

CR*

HDP na
obyvatele

Ve stalych

PPS

cenach

10 349

CSU*,
MF**

HDP

pracujiciho
obyvatele CR

na

Ve stalych

PPS

cenach

22618

CSU*
MF**

Mira

Cile 1
Prahy)

nezaméstnanosti
v regionech
(krome

%

9,9 (2002)

MPSV

Mira

v CR

nezaméstnanosti

%

9,8 (2002)

MPSV

Prahy)

Hruba ptidana
hodnota ve
vyrobé (véetné

v tis. EUR ve
stalych cenach

12,034

Zivota

Primérna délka

roky

72,14 M
78,457

Mira

aktivity

ekonomické

Podil
ekonomicky
aktivniho
obyvatelstva na
celkovém poctu
obyvatel star§ich
151etv %

59,8 (2002)

Pro pléanovani v roce 2006 byl pouzit sménny kurz pro PPS z roku 2001, tj. 15,3475***  Cilové hodnoty vychéazeji z progndz
Ministerstva financi CR pro dané obdobi. P¥i vypoétu byly také pouzity hrubé odhady vyvoje poétu obyvatel.
* = CSU je odpovédny za pocatetni hodnotu v roce 2001
**= Ministerstvo financi je odpovédné za cilovou hodnotu podle http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT01.htm
*** = Sménny kurz podle Eurostatu

UKAZATELE NA UROVNI RPS:

Uroveii RPS Popis Uroveii Ukazatel Meérna Pocate¢ni Cilova hodnota Zdroj
ukazatele jednotka hodnota (2006)
(2001,
pokud neni
uvedeno
jinak)
Udrzitelny vyvoj
Globalni cil zaloZeny na Dopadu | HDP na PPS 8 643 9 800 CSU*
konkurence- obyvatele (kromé& | Ve stalych MEF**
schopnosti Prahy) cenach
Produktivita prace | Dopadu | HDP na pracujici | PPS 19671 21 800 CSU*
osobu Ve stalych MF**
(kromé¢ Prahy) cenach
Vytvéieni Dopadu | Cisty podet nové | Celkovy 0 10 050 MSSF
pracovnich mist vytvofenych pocet vsechny OP
pracovnich mist
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Vysledku | Pocet Hruby pocet 0 34410 Celkem
podpofenych vytvofenych
pracovnich mist | pracovnich
mist
Zapojeni Vysledku | Realizované EUR 0 639 020 325 MSSF
soukromého soukromé vsechny OP
sektoru spolufinancovani

Pozn.: Sménny kurz K¢/ EUR: 1 EUR = 31,805 K¢ (21. 10. 2003)
Veskeré udaje budou k dispozici roéné, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

Pro planovani v roce 2006 byl pouzit sménny kurz pro PPS z roku 2001, tj. 15,3475***  Cilové hodnoty vychazeji z prognoz
Ministerstva financi CR pro dané obdobi. Pti vypoctu byly také pouzity hrubé odhady vyvoje poétu obyvatel.

* = CSU je odpovédny za po&ateéni hodnotu v roce 2001

**= Ministerstvo financi je odpovédné za cilovou hodnotu podle http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT01.htm

*#%* = Sménny kurz podle Eurostatu

UKAZATELE PRO SPECIFICKE CILE: VYTVARENI PODMINEK PRO
PODNIKATELSKE PROSTREDI

Urovein | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocateéni hodnota | Cilova Zdroj
RPS ukazatele jednotka (2001, pokud neni | hodnota
uvedeno jinak) (2006)
Specific | Vytvafeni  podminek | Dopadu Podil MSP na HDP | % 37,16 42,50 CSU
ky cil pro podnikatelské
prostiedi
Vystupu Plocha vytvofenych | m’ +102900 | OPPP
podnikatelskych zon
a prostor z toho:
novych
modernizova 68 900
nych 34 000
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRO SPECIFICKE CIiLE: ZVYSOVANI FLEXIBILITY TRHU

PRACE
Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocateéni hodnota | Cilova Zdroj
RPS ukazatele jednotka (2001, pokud neni | hodnota
uvedeno jinak) (2006)
Specific | ZvySovani Dopadu Pocet Koeficient % 11,5 10,0 CSsu,
ky cil flexibility trhu prace nezaméstnanych na (srpen 2003) MPSV
volné pracovni misto
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tdaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRO SPECIFICKE CILE: ZLEPSOVANI KVALITY

INFRASTRUKTURY
Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocatecni hodnota | Cilova Zdroj
RPS ukazatele (2001, pokud neni | hodnota
uvedeno jinak) (2006)
Specific | ZlepSovani kvality | Dopadu Zvyseni bezpecnosti | Snizeni nehodovosti 0 -20 (silnice) | MD
ky cil infrastruktury dopravy v piislusné oblasti -5 SROP
(zeleznice)
Dopadu Podil  obyvatel s |Podil na celkovém 77,5 79,5 CSU
odpadnimi vodami | poctu obyvatel %
zpracovavanymi \%
cov
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRO HORIZONTALNI CILE: UDRZITELNY ROZVOJ

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocateéni Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001,
pokud neni
uvedeno jinak)
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Horizontal | Udrzitelny Dopadu Kvalita ovzdusi Mnozstvi uritych sloucenin v | a) 251 CHMU,
ni cil 0ZV0j tis. tun a) SO,; b) NO, b) 332 CIZP, CDV,
VUPEK
Dopadu Kvalita vody a) CODs a) 74 672 vUV, MZP
b) Nerozpustné latky b) 26 687
c) Podil obyvatel napojenych | ¢) 77,5 (2002)
na vefejnou kanalizaci na
celkovém obyvatelstvu
Dopadu Uroveii odpadového | Podil odpadi pouzivanych jako | 37,5 ISOH
hospodarstvi sekundarni material nebo k
recyklaci na celkové produkci
odpadu
Vysledku | Vytvafeni komunalniho | Podil komunélniho odpadu a | 10,0 CSU
odpadu a odpadu z|odpadu =z podnikani na
podnikani celkovém objemu odpadu v %
Vystupu Podpotené projekty s | % projekti 0 OP
pozitivnim dopadem na
zivotni prostiedi
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tdaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobé&zi az do konce roku 2008.
UKAZATELE PRO HORIZONTALNI CILE: ROVNE PRILEZITOSTI
Urovei Popis Uroveii Ukazatel Meérna jednotka Podateéni hodnota | Zdroj
NRP ukazatele (2001, pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Rovné Dopadu Koeficient nezaméstnanosti | Podil nezaméstnanych zen | 49,9 (konec roku | MPSV
ni cil ptilezitosti podle pohlavi v % 2002)
Dopadu Koeficient nezaméstnanosti u | Podil nezaméstnanych zen MPSV
znevyhodnénych osob podle | v nasledujicich skupinach
pohlavi v %
a) absolventi a mladez a) 44,0
b) osoby s postizenim
¢) osoby starsi 50 let b) 49,2
d) osoby max. se
zékladnim vzdélanim c) 46,8
d) 50,4
Vysledku Koeficient — hrubého  poctu | Podil Zzen na nové |- OP
vytvofenych pracovnich mist | vytvofenych  pracovnich
podle pohlavi mistech v %
Vystupu Podpoiené projekty s | % projekti - OP
pozitivnim dopadem na rovné
ptilezitosti
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici roéné, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRO HORIZONTALNI CILE: VYVAZENY ROZVOJ REGIONU

Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocatecni Zdroj
NRP ukazatele jednotka hodnota (2001,
pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Vyvazeny rozvoj | Dopadu Meziregionalni variabilita HDP Variaéni 4,52 (2000) CsUu
ni cil regiond koeficient v %
Meziregionalni variabilita | Variagni 33,8 (2000) CSU
nezaméstnanosti koeficient %
Meziregionalni variabilita realnych | Variagni 3,15 (2000) Csu
jednotkovych pracovnich nakladi koeficient %
Vysledku Podil hrubého poctu pracovnich mist | % z celkového | O
vytvofenych v regionech se | poctu vsech vsechny
soustfedénou podporou statu podle | pracovnich mist oP
usneseni vlady €. 722/2003
Vystupu Podil  projektd  realizovanych v |% z celkového | 0 vsechny
regionech se soustifedénou podporou | poctu vsech oP
statu podle usneseni vlady ¢. 722/2003 | projekti
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢ng, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRO HORIZONTALNI CIiLE: INFORMACNI SPOLECNOST
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Urovei Popis Uroveii Ukazatel Meérna jednotka Pocdateéni hodnota | Zdroj
NRP ukazatele (2001, pokud neni
uvedeno jinak)
Horizontal | Informac¢ni Dopadu Obyvatelstvo pravidelné | Podil na celkovém poctu | 21,7 CSU
ni cil spole¢nost vyuzivajici internet obyvatel v %
Vysledku Pocet pocitacti pfipojenych na | a) zakladni (1.-5. t¥ida) a)5,0 Csu
internet na 100 zaka ¢i studentl na | b) zakladni (6.-9. tfida) a | b) 7,8
zakladnich, stfednich a vysokych | niz§i roéniky 6-8letych | ¢) 7,6
Skolach stiednich skol d) 15,8
¢) stiedni $koly e) 14,3
d) vysoké statni
e) vysoké soukromé
Vystupu Pocet ucastnika kurzi | Pocet osob 0 OP
obsahujicich prvek IT RLZ
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRO PRIORITNI OSY: KONKURENCESCHOPNOST PRUMYSLU A
PODNIKATELSKYCH SLUZEB

Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocatecni Cilova Zdroj
NRP ukazatele jednotka hodnota (2001, | hodnota (2006)
pokud neni
uvedeno jinak)
Prioritni | Posileni Dopadu Cisty pocet Celkovy pocet 0 10 050 Celkem
osa konkurenceschopn vytvotenych
osti primyslu a pracovnich mist 6 000 OPPP
podnikatelskych 4050 SROP
sluzeb
Dopadu Podil MSPna HDP | % 37,16 42,50 CSU
Vysledku Zvyseni obratu Koeficient % 0 15 OPPP
podpofenych podnikill
Vysledku Uspora energie GJ ro¢né 0 120 000 OPPP
Vysledku Pocet podpotenych Hruby pocet 0 13210 Celkem
pracovnich mist vytvofenych
mist 8 000 OPPP
5210 SROP
Vystupu Plocha vytvorenych m’ + 102 900 OPPP
podnikatelskych zon
a prostor z toho:
novych 68 900
modernizovanyc 34 000
h
Vystupu Zapojeni soukromého | Realizované 0 407 449 542 OPPP
sektoru soukromé SROP
spolufinancovan
iv EUR
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRIORITNI OSY: DOPRAVNI INFRASTRUKTURA

Urove | Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka Pocatecni Cilova hodnota | Zdroj
i NRP ukazatele hodnota (2006)
(2001, pokud
neni uvedeno
jinak)
Prioritn | Rozvoj dopravni | Dopadu Zvyseni bezpecnosti | Snizeni nehodovosti v 0 -20 (silnice) | OP Infra
iosa infrastruktury dopravy ptislusné oblasti -5 (zeleznice) MD
MI
SROP

Vysledku | Casova dostupnost Zkraceni jizdni doby na - 17 (silnice OP | OP Infra
regiond dotcenych usecich dotéenych Infra) SROP
investicemi do intervenci v % 10 (silnice
infrastruktury SROP)

5 (zeleznice)

Vystupu Délka novych a Délka silnic v km 0 150 (OP Infra) | OP Infra
rekonstruovanych 100 (SROP) SROP
silnic

Vystupu Délka novych a Délka zeleznic v km 0 45 | OP Infra
rekonstruovanych
zeleznic

Vystupu Zapojeni soukromého | Realizované soukromé 0 1065 677 | OP Infra
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sektoru

spolufinancovani v
EUR

Pozn.:

Veskeré udaje budou k dispozici roéné, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRIORITNi OSY: ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

Urove | Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka | Pocatecni Cilova Zdroj
i NRP ukazatele hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritn | Rozvoj Dopadu Podil dlouhodobé | Koeficient % 40,1 40,0 CSU
iosa lidskych zdroju nezaméstnanych na celkovém
poctu nezaméstnanych
Dopadu Zaméstnanost aktivni pracovni | Koeficient % 92,7 94,0 CsU
sily
Vysledku | Hruby pocet vytvotenych | Pocet pracovnich 0 11200 OP
pracovnich mist mist RLZ
Vysledku | Absolventi kurzi — klienti sluzeb | % podpofenych - 70 OP
(posluchaci) posluchact RLZ
ziskavajicich
kvalifikaci
Vysledku | Poslucha¢i — nabidka sluzeb a|% podpofenych - 85 OoP
poskytovani podptrnych sluzeb | posluchact RLZ
(Skolitelé, socidlni a pracovni | ziskavajicich
sluzby, vzdélavani) kvalifikaci
Vystupu Pocet podpofenych osob — klientii | Pocet osob 0 162 000 OP
RLZ
Vystupu Pocet podpofenych osob — | Pocet osob 0 29 600 oP
poskytovateli/Skoliteld RLZ
Vystupu Zapojeni soukromého sektoru Realizované 0| 26934583 OP
soukromé RLZ
spolufinancovani
v EUR
Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.

Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATEL PRIORITNI OSY: OCHRANA A ZKVALITNOVANI ZIVOTNIHO

PROSTREDI
Uroveli | Popis Uroveii Ukazatel Meérna jednotka Pocate¢ni Cilova Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritn | Ochrana Dopadu Kvalita ovzdusi Mnozstvi urcitych a) 251 a) 245 CHMU,
iosa zkvalitiiovani sloudenin v tis. tun a) b) 332 b) 310 CIZP,
Zivotniho SO,; b) NOy CDV,
prostiedi VUPEK
Dopadu Kvalita vody a) CODc, (tun/rok) a) 74 672 a)60 000 vUv,
b) Nerozpusténé b) 26 687 b)20 000 MZP
slouceniny (tun/rok) ¢) 77,5 (2002) ¢)79,5
c) Podil osob
napojenych na vefejnou
kanalizaci na celkovém
poctu obyvatel v %
Dopadu Uroveti odpadového | Podil odpadii 37,5 45 ISOH
hospodarstvi pouzivanych jako
sekundarni material
nebo k recyklaci na
celkové produkei
odpadt
Vysledku | Obyvatelstvo nov¢ | Podil nové napojenych 0 2 OP Infra
napojené na kanalizaci | obyvatel na celkovém
a COV obyvatelstvu v %
Vysledku | Mnozstvi  Skodlivych | Tuny emisnich jednotek 0 4200 OP Infra
latek  vyloucenych z | roéné
odpadnich plynt diky
podpofenym instalacim
Vystupu Pocet novych a | Poget COV 0 65 OP Infra
rekonstruovanych COV
Vystupu Délka revitalizovanych | Délka vodnich cest v 0 38 OP Infra
vodnich cest km
Vystupu Zapojeni  soukromého | Realizované soukromé 0| 7062827 OP Infra
sektoru spolufinancovani v
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Pozn.: Veskeré udaje budou k dispozici ro¢ng, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobézi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRIORITNI OSY: ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO

ZEMEDELSTVI
Uroveii Popis Uroveii Ukazatel Mérna jednotka | Pocatecni Cilova Zdroj
NRP ukazatele hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritni osa | Rozvoj venkova a | Dopadu Zemédelsky  export | mld. K¢ 42,581 53,976 CSU
multifunkéniho (ttidy 0, 1, 4, SITS,
zemé&délstvi rev. 3) mld. EUR FOB 1,339 1,697
Dopadu Hruba  zemédélska 76,041 75,998
produkce
mld. EUR ve|2,391 2,389
stalych  cenach
roku 1989
Dopadu Nezaméstnanost na | Koeficient % 7,1 6,5 Csu
venkové
Vysledku | Hrubd  zemé&dslska | tis. K& ve stalych | 449,2 600,0 CSU
produkce na | cenach roku
zaméstnance v | 1989
zem&délstvi tis. EUR ve
stalych  cenach | 14,1 18,9
roku 1989
Vysledku | Hruby pocet | Pocet pracovnich | O 10 000 OP
vytvofenych mist RVMZ
pracovnich mist
Vystupu Pocet podpotenych | Pocet osob 0 2500 oP
zadatelli RVMZ
Vystupu Pocet  podpotenych | Pocet projektii 0 3000 OP
projekti RVMZ
Vystupu Celkové  uznatelné | Podil pokrytych | - 80 OP
vydaje na podpoiené | vydaji na RVMZ
projekty celkové alokaci v
%
Vystupu Zapojeni Realizované 0 142 677 696 | OP
soukromého sektoru | soukromé RVMZ
spolufinancovani
v EUR

Pozn.: Sménny kurz K¢/ EUR: 1 EUR = 31,805 K¢ (21. 10. 2003)
Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové daje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje vSak pobé&zi az do konce roku 2008.

UKAZATELE PRIORITNI OSY: ROZVOJ CESTOVNIHO RUCHU

Uroveii | Popis Uroveii Ukazatel Mérna Pocatecni Cilova Zdroj
NRP ukazatele jednotka hodnota (2001, | hodnota
pokud neni | (2006)
uvedeno jinak)
Prioritni | Rozvoj Dopadu Devizové piijmy z cestovniho | mld. K& 55,8 (2002) 59,5 CNB
osa cestovniho ruchu
ruchu mld. EUR 1,75 (2002) 1,878
Dopadu Podil regionit Cile 1 na|% 58 60 CNB,
devizovych pfijmech z MMR,
cestovniho ruchu kraje,
Csu,
odborné
odhady
Vysledku | Priméma  délka  pobytu | Podet dnii 42 4,6 CSU
zahranignich navitévnikt v CR
Vysledku Pocet absolventt kurzi | Pocet osob 0 3350 OP RLZ

(zaméfenych na sluzby v
cestovnim ruchu)

Vystupu Pocet podpofenych MSP v | Pocet projektt | O 360 SROP
oblasti cestovniho ruchu

Vystupu Celkovy pocet podpotenych | Pocet osob 0 4120 OP RLZ
posluchact

Vystupu Pocet vytvofenych stalych | Pocet lizek 0 900 SROP

luzek v hotelech a obdobnych
ubytovacich zafizenich

Vystupu Zapojeni soukromého sektoru | Realizované 0 53 830 000 SROP
soukromé
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spolufinancova
ni v EUR

Pozn.: Sménny kurz K¢/ EUR: 1 EUR = 31,805 K¢ (21. 10. 2003)
Veskeré udaje budou k dispozici ro¢né, agregované projektové tidaje z MSSF budou k dispozici on-line.
Cile se tykaji obdobi 2004-2006, vydaje v§ak pobé&zi az do konce roku 2008.
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