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VYZNAM KOHEZNI POLITIKY

Podpora vyvazeného rozvoje Uzemi je zdsadnim predpokladem rozvoje

a konkurenceschopnosti celého statu.

Kohezni politika EU (nebo také politika soudrznosti) je jednim z klicovych néstrojl jak pro }
eliminaci hospodarskych a socidlnich rozdilG mezi regiony, tak v rdmci jednotlivych:

region( a prokdzala, Ze pfispiva nejen k ekonomickému ristu.

LT

Je vsak patrné, Ze fungovani kohezni politiky musi v budoucnu reflektovat nutnost zajistit
co mozna nejvetsi efektivitu provadénych operaci, vice jednotlivé operace v Uzemi
provazat tak, aby bylo dosazeno co mozina nejvétsSiho synergického efektu. Zaroven se
nesmi pominout snaha o co nejcilenéjsi a nejpresnéjsi intervence v konkrétnim dzemi,

kde by byly reflektovany skuteéné potreby a priority.

Jak konstatovala Ramcova pozice MMR ke sdéleni EK Evropskému Parlamentu a Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli k 9. zpravé
o soudrinosti, jsou v rdmci Ceské republiky nékdy vyznamné nerovnosti na regiondlni
urovni stale patrné (napf. mezi velkymi metropolitnimi oblastmi a ostatnimi regiony)
a u nékterych regionl se jejich zaostavani dokonce prohlubuje. Soucasné se objevuje
faktor vnitini divergence, kde se nékteré ukazatele nelisi ani tak mezi regiony navzajem,
jako uvnitt regionl, coz vede k dalSim nerovnostem, které ovSem nejsou fresitelné
plosnou pomoci regionlim. Byt nelze nikdy dospét ke stejné ekonomické vykonnosti
regionl, nem(ze Ceska republika tyto nerovnosti prestat fesit, zejména pokud jsou na
Uzemi statu vyrazné prostorové diferencovany ekonomické aktivity a pramyslova odvétuvi.
Jejich dalsi prohlubovani uz v soucasnosti vede k velkému meziregionalnimu vymezovani
(podporeného i historickou negativni konotaci vazanou === = m m = m e o o o o o o i o o e ~
.. v CR jsou vyznamn

(D~

zejména na pfihranic¢ni regiony), které pozdéji povede

k zaostavani celého statu spolecné s neumeérnym nerovnosti na regionélnl'

nardstem verejnych vydaji do feseni nasledk(i takové

s EE Em -

urovni stale patrné.”

situace.
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DIVERGENCE REGIONU V CR

| dle RAmcové pozice musi politika soudrznosti ,zlepsit svoji ucinnost, zlepsit koordinaci
s ndrodnimi politikami a zjednodusit vyuzivani fond( politiky soudrznosti. Do budoucna
by politika soudrZnosti méla zohlednit riizné vychozi body a cesty rozvoje, kdy riizné

regiony maji odliSnou startovaci pozici, potfeby a rozvojové kapacity. Je tedy nutné

\——————————_,

poskytovat cilenou podporu zohledriujici specifické potreby kaZdého regionu.”

Kazdy region potfebuje specidlné zamérené operace k tomu, aby se jeho
socioekonomicka uroven posunula vySe a je z dosavadniho vyvoje jasné zretelné, ze

Ill

metodou ,one size fits all“ cili politiky soudrinosti, ale i obecné cili rozvoje
konkurenceschopné a vyspélé Evropy, nemizZe byt dosaZzeno. Je tfeba skutecné zacit
naslouchat pripominkam regionalnich aktérd a odklonit se od pfilis obecnych formulaci a
opatfeni. Ve stanovisku Evropského hospodarského a socialniho vyboru — Nastroj pro
oziveni a odolnost a politika soudrznosti ze dne 20. 9. 2023 je proto zd(iraznéna podpora
,vzdjemného pusobeni mezi horizontdlnimi politikami EU a politikou soudrZnosti s cilem
zvysit efektivitu usili o dosazeni regiondlni konvergence prostrednictvim uzemné
zameérenych opatreni, a to ve spojeni se zakladnimi cili EU“.

T e mmmm—m—m—_m—m— N

,’ AKCR podporuje toto stanovisko a souhlasi s tim, Ze ,klicem k dosaZeni uspéchu na }

: urcitém uzemi prostrednictvim rozvojovych strategii je zplsob, jakym se priority EU :

I
\ rozcleni na regiondlni a mistni drovni.”

Cestou k vétsi prosperité, konkurenceschopnosti a rovnym pfileZitostem musi byt vétsi
specializace nastroju politiky soudrznosti, pfi zachovani jejiho vyznamu a ulohy v ramci
ostatnich evropskych politik. Naopak — cestou k chaosu a zaostavani ¢im dal tim vétsiho
Uuzemi ¢lenskych statl by bylo posunuti strategického planovani a rozhodovani na vyssi
uroven, kterd nikdy nem(zZe postihnout vSechna regiondlni a mistni specifika a vede

jediné k takovému prohlubovani regiondlnich rozdild, které poté nebudou moci byt

zvladnuty ¢i kompenzovany tzv. pdly ristu.

N
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KLICOVA PODPORA PRO PROBLEMOVE REGIONY

Vldda CR schvdlila material Vychodiska pro pozici Ceské republiky ke sméFovani politiky

soudrznosti po roce 2027, ve kterém jasné konstatuje:

,V pripadé CR jsou to jednak problémy Karlovarského a Usteckého kraje, jednak problémy
rozdilného vyvoje uvniti kraji, kde zejména v jejich okrajovych oblastech sledujeme
tendenci k periferizaci, prestoZe jadrova oblast kraje vykazuje témér vyhradné pozitivni
tendence. Podpora by méla byt vénovdna také venkovskym oblastem pri posilovdni vazeb

meésto — venkov.”

-——————————,

Toto stanovisko je jasnou reakci na konstatovani 9. kohezni zprdvy, kterd sice ocenuje
konvergencéni tendence na urovni EU a ¢lenskych statd, nicméné na strané druhé

konstatuje vySe uvedené divergencni tendence na nizsich Urovnich.

’

/

: AKCR si je védoma toho, Ze politika soudrznosti se nemuze rozpadnout do jednotlivych
: izolovanych operaci a ze nalézt vhodnou Uzemni Uroven jeji implementace je zasadnim
L. "

: predpokladem uspéchu.

\

Na strané jedné musi byt fizenou politikou, jejiz efektivita a hospodarnost bude
zaru¢ena ze strany CR jako €lenského statu EU, na strané druhé musi cilené fesit
regionalni a mistni problémy v rozvoji tzemi. V podminkidch CR je takovou Urovni
bezesporu Urovef Uzemi kraje, jako samospravné jednotky definované v Ustavé CR a s

ukoly dané legislativou k rovnovaznému rozvoji Uzemniho obvodu kraje.

U4
... politika soudrznosti se nemuze

]
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- rozpadnout do jednotlivych
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izolovanych operaci ...
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ZODPOVEDNOST KRAJU

: Kraje jsou zodpovédné za realizaci a koordinaci regionalniho rozvoje na svém uzemi
: (vyplyvajici predevsim ze zdkona 248/2000 Sb.), pficemZ kohezni politika je jednim

o et v ey s o
|‘ z dulezitych financnich zdrojl pro realizaci regionalni politiky.

V soucasném programovém obdobi probihd v Uzemi kraji realizace “tfech”
integrovanych nastroju (ITl, CLLD, “RAP”) bez vétsi vzajemné koordinace téchto ndstrojl
a na uzemi kraju pred kazdym programovym obdobi vznikaji nové strategie/strategické
dokumenty, které nejsou vzajemné provazany tak, aby koordinované resSily zasadni
problémy daného regionu. Proto prestava mit kohezni politika vyznamnéjsi pozitivni

dopady na sniZovani regionalnich disparit, ale nejen z tohoto divodu.

Dalsim dlvodem je jeji zasadni omezeni pfi orientaci na ,zpusobilé” operace (napf.
zpUsobilych vydajl jednotlivych projektud), nikoliv na cilovy stav rozvoje regionu, kdy pro
rozvoj konkrétniho regionu je potfeba mix specifickych operaci. Zasadnim divodem, proc
se z velké miry nedafi vyrovnat rozvojovou trajektorii viech regiont v CR a ¢eskd vlada
musela konstatovat pretrvavajici problémy rozdilného vyvoje uvnitié kraji, je
neexistence klicové role koordinatora regionalni politiky na prislusSném udzemi kraje
zejména v ramci finan¢nich prostifedk( politiky soudrznosti. Neni tfeba vytvaret zcela
novou roli koordinatora, staci pouze skutecné respektovat kraj a krajskou Uroven jako

nedilnou soucast politiky regiondlniho rozvoje.

oo T N

.... kraje jsou zodpovédné za

A Y

realizaci a koordinaci

regionalniho rozvoje na svém
Ce
AN

o ——————

.. velké mnozstvi pracovnich

skupin bez vzajemné

/A

provazanosti vystupd ...

’—----
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INTEGRACE PRACOVNICH SKUPIN

V soucasné dobé také funguje velké mnozstvi pracovnich skupin na drovni nékolika
ministerstev vénujicich se politice regiondlniho rozvoje, ovSsem bez vzajemné
provazanosti vystupl. Na Uzemi krajli dochazi k “nahodilé” realizaci ¢asové nebo vécné
neprovazanych projektd v ramci individualnich vyzev operacnich programi a uvolnéné
prostiedky na tyto projekty casto nejsou cileny na nejdllezitéjsi rozvojové potreby
regionu, coz kromé omezeného vlivu na dalSi rozvoj regionu ma také za dlsledek
nedostatec¢né efektivni vyuZiti omezenych financnich prostfedkd. Disponibilni finanéni
prostfedky v rdmci rozpoctl krajskych samosprav nemohou nahradit tento nedostatek,
byt kraje v ramci svych moznosti realizuji regionalni politiku i prostfednictvim vlastnich
finan¢nich zdroju.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti predklada
AKCR k dalsi diskusi:

NAVRH VYTVORENI SYSTEMU CILENI
PODPORY POLITIKY SOUDRZNOSTI K
VYVAZENEMU ROZVOIJI REGIONU V
PODMINKACH CR
V PROGRAMOVEM OBDOBI 2028+
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CHODISKA

Dlouhodobé neni fe$ena v ramci politiky soudrznosti uplatfiované v CR v dostate¢nych
vzajemnych souvislostech podpora a rozvoj stredné velkych sidel.

V programovych obdobich Evropské unie 2014-2020 a 2021-2027 byly a jsou
uplatiovany principy Uzemni dimenze, tedy zacileni intervenci fondl Evropské unie do
specifickych typl uzemi.

Samospravné kraje jsou dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni
pozdé&jdich predpist, hlavnimi ¢initeli regionalniho rozvoje v krajich CR, kdy pro
programovani regiondlniho rozvoje svého Uzemniho obvodu a Uzemni dimenze vychazeji

i ze Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+, kterou schvalila vlidda CR jako hlavni

i———————————',

koncepéni dokument rozvoje regiont CR.

Na implementaci uzemni dimenze se (vyjma Prahy) podili Regiondlni stalda konference,
kterd je jedinym krajskym komplexnim seskupenim partnerti (regionalnich i mistnich) pro
komunikaci a implementaci regionalni politiky CR a dale napomaha pfi pInéni role kraje
v oblasti regiondiniho rozvoje a koordinuje spolupraci partnerl v oblasti regiondlniho
rozvoje na Uzemi kraje.

RSK je zaloZena a fizena na principu partnerstvi, ktery je jednim ze zakladnich principt
poskytovani podpory z fondti EU a pro implementaci regionalni politiky statu je prlibézna
komunikace s Uzemnimi partnery (zdstupci kraji, mést, obci, neziskového
a podnikatelského sektoru atd.) nezbytnd, a proto je platforma RSK pro tyto ucely

nezastupitelna.

N
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Na uzemi kraji dochazi k “nahodilé” realizaci projektli v ramci individualnich vyzev
operacnich programu - prostfedky na tyto projekty nejsou cileny na zakladé nejvétsich
potfeb regionu. Stejné tak dochazi na uzemi krajl k realizaci integrovanych ndstroju (ITI,
CLLD, ,,RAP“) zpravidla bez vétsi vzajemné koordinace, prestoze maiji tyto nastroje velké

uzemni prekryvy.

Jednim z velmi vyznamnych nastroji regiondlni politiky je politika soudrznosti -
nemuzZe pUsobit samostatné, ale musi vhodné dopliovat ostatni ndstroje regionalni i
politiky. !
Kraje jsou odpovédné za schvaleni a realizaci strategie rozvoje svého tzemniho obvodu
(814, odst. 3, pism. b), zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje (dale jen
»Zakon“)) a za koordinaci spolupriace ve svém Uzemnim obvodu (§14, odst. 3, pism. e)

Zakona).

Strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje musi dle Zdkona mj. stanovit strategické cile
a priority rozvoje kraje a nastroje regiondlni politiky pro zajisténi dynamického
vyvazeného rozvoje Uzemniho obvodu kraje a ¢dasti jeho Uzemi (§12, odst. 2, pism. b)
zakona).

HI. m. Praha je ve specifickém postaveni (obec a kraj zaroven, vlastni zakon), kde vzhledem

¢
1
1
: k jeho unikatnosti dobfe zvlada koordinaci Uzemnich ndstrojli a potfeb metropolitni
I
1
\

oblasti ve spolupraci se Stfredoceskym krajem.

-~

1
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Kraje musi mit na svém uzemi jasné a
pfimé kompetence a odpovédnost za
koordinaci regionalni politiky, vcetné
koordinace prostfedkli pro realizaci

regiondlni politiky z koheznich fondu.

'/‘_ ------------------------------------------------------ N
h ) . ) B . . 1
I NAVRH NA VYTVORENI SYSTEMU CILENi PODOPRY POLITIKY i
I A4 Va4 4 o

E SOUDRZNOSTI K VYVAZENEMU ROZVOJI REGIONU V i
i PODMINKACH CR V PROGRAMOVEM OBDOBI 2028+ i
y.

Na uUzemi krajd proto vznikne pro
programové obdobi 2028+ dokument
INTEGROVANA REGIONALNi STRATEGIE
(IRS), ktera bude slouzit jako klicovy nastroj
pro reSeni a koordinaci uzemni dimenze v

ramci kohezni politiky a dalSich evropskych

a vybranych narodnich zdrojti na regionalni

N -

urovni.
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INTEGROVANA REGIONALNI STRATEGIE (IRS)

»> IRS bude mit jasné stanovenou provazbu na priority vymezené ve strategii rozvoje
uzemniho obvodu kraje, jako zakladniho koncepcniho dokumentu na regionalni urovni dle
zakona €. 248/2000 Sb.

»> IRS bude vytvofena na zdkladé partnerského ptistupu viech klicovych aktérd v Gzemi
(zastupcl krajli, obci, ITl, MAS, euroregionl, ale také zdstupci akademického,

podnikatelského a neziskového sektoru, atd.).

»> Koordinaci tvorby IRS budou povéreny kraje, které na jeji tvorbu vyuziji prostiedky
z technické pomoci.

»> IRS bude vytvofena do trovné navrhové &asti, a to s cilem — na zdkladé partnerského
pristupu — vydefinovat opatrfeni a projekty pro feSeni hlavnich problémd uGzemi

financovatelnych predevsim z prostredkd kohezni politiky.

»> IRS bude schvalena zastupitelstvem daného kraje, jako nejvyssiho voleného orgénu na

regionalni Urovni v kazdém kraji.

» IRS bude v Uzemi kraju implementovana mj. prostfednictvim integrovanych nastroju, u
kterych bude identifikovana uUzemni dimenze, ¢i dalSimi vhodnymi nastroji, jako jsou
grantovd schémata (globdlni granty), strategické projekty, Uuzemné zacilené individualni

vyzvy Ci financni nastroje.
»> Za zpracovani ndvrhové Casti, kterd bude ndsledné implementovana prostfednictvim

integrovanych nastrojli, budou zodpovidat zastupci jednotlivych integrovanych nastrojq,

které budou pouzité v programovém obdobi 2028+ na daném Uzemi.

N
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Cilem bude pomoci fidicim orgdnim, aby vyznamna cast alokace daného OP byla
sméfovana adresné a efektivné do daného uzemi kraju (prostfednictvim Uzemné
cilenych vyzev) s tim, Ze IRS na Uzemi jednotlivych kraj{i budou vytvorené se zohlednénim
uzemnich specifik jednotlivych Uzemi — bude nutno zacilit vétsi objem prostfedkl na
fesSeni potfeb v Uzemi jednotlivych kraju.

Koordinace IRS — tzn. predevSim spoluprace, navaznosti a vytvareni synergii mezi

aktivitami Uzemnich partnerd (napf. CLLD, ITl) bude probihat na trovni RSK.

RSK nebude pirejimat roli pfi vybéru projekta, ktera je v soucasné dobé (a méla by byt i
naddle) na strané fidicich orgdnl a nositel(l integrovanych ndstroja — ITl, CLLD a popf.
RAPQ.

Projekty v ramci RAP mohou byt realizovany na celém tzemi kraja.

| mezi uzemnimi partnery dojde na “narodni” drovni ke shodé na rozdéleni témat,
ktera budou jednotlivé nastroje realizovat, a to tak, aby doslo k co nejefektivnéjSimu
vyuziti finanénich prostfedkld v Uzemi; jednotlivé intervence a aktivity budou nastavovany
zvlast s ohledem na specifické potreby jednotlivych kraju.

IRS bude primarné zamérena na kohezni politiku, ale zdroven umozni, na zakladé vyse
popsanych princip(, zacilit prostfedky do svého tzemi také z narodnich a dalSich zdrojt,
a to v oblastech, které nebudou pokryty z koheznich prostfedkd, ale pro naplfiovani IRS
budou klicové.

INTEGROVANA REGIONALNI STRATEGIE JE NASTROJ,

4

ktery prispéje k ucelnéjsimu a cilenéjSimu vyuzivan

-

evropskych a narodnich prostredkd.




