1.1 Uréeni nejvice postizenych tzemi v CR

1.1.1 Uréeni nejvice postizenych tizemi v CR - kritéria pro vybér regioni
Cil Fondu pro spravedlivou transformaci:

Cl. 1 nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci uvadi, Ze jeho cilem je podpofit
ekonomiky, obyvatele a Zivotni prostfedi regionu, které Celi zavaznym socio-ekonomickym
vyzvam plynoucim z transformacniho procesu smérem k splnéni cili v oblasti energetiky a
klimatu pro rok 2030 a uhlikové neutralni ekonomice v roce 2050.

Cile pro rok 2030 stanovuje ¢l. 2 (11) nafizeni (EU) ¢. 2018/1999 a jsou nasledujici:

e snizit emise sklenikovych plynt o 40 % v porovnani s rokem 1990;

e dosahnout 32% podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji ve spotfebé energie;
o zlepsit energetickou ucinnost o0 32,5 %;

o dosahnout 15 % propojeni elektroenergetickych soustav.

Fond pro spravedlivou transformaci, jak je dano &l. 11 nafizeni k tomuto fondu, ma cilit jen na
regiony, které jsou z pohledu ekonomickych a socialnich dopadl nejhiife zasazeny dlsledky
transformacniho procesu. Zaroven musi byt vybér fadné zduvodnény. Ddraz je kladen
zejména na adaptaci pracovniki zaméstnanych v produkci fosilnich paliv nebo v

V souladu s ¢&l. 8 nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci Ize financovat nasledujici
oblasti:

a) produktivni investice do malych a stfednich podnikl, v&etné mikropodnikd a
zacinajicich podniku, které vedou k hospodarské diverzifikaci, modernizaci a pfeméné;

b) investice do zakladani novych podniki, mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych
inkubatort a poradenskych sluzeb, které vedou k vytvareni pracovnich mist;

c) investice do Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, provadénych mimo jiné vysokymi
Skolami a vefejnymi vyzkumnymi institucemi, a podpora pfenosu pokrocilych
technologii;

d) investice do zavadéni technologii, jakoz i do systém( a infrastruktur pro cenové
dostupnou Cistou energii, v€etné technologii skladovani energie, a do snizovani emisi
sklenikovych plynu;

e) investice do energie z obnovitelnych zdroji v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, vCetné kritérii udrzitelnosti v ni stanovenych, a do
energetické ucinnosti, mimo jiné za ucelem snizeni energetické chudoby;

f) investice do inteligentni a udrzitelné mistni mobility, v€etn& dekarbonizace odvétvi
mistni dopravy a jeho infrastruktury;

g) investice do rekonstrukce a modernizace siti dalkového vytapéni s cilem zlepsit
energetickou ucinnost systému dalkového vytapéni a investice do vyroby tepla, pokud
jsou zalozeny vyhradné na obnovitelnych zdrojich energie;

h) investice do digitalizace, digitalnich inovaci a digitalniho propojeni;

i) investice do projektu v oblastech regenerace a dekontaminace brownfieldd, rekultivace
pudy a v pfipadé potfeby také zelené infrastruktury a nového vyuziti, s pfihlédnutim k
zasadé ,zneciStovatel plati*;
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j) investice do posileni obéhového hospodarstvi mimo jiné pfedchazenim vzniku odpadd,
jejich snizovanim, u€innym vyuzivanim zdrojl, opétovnym pouzivanim a recyklaci;

k) zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovniki a uchaze¢u o zaméstnani;

[) pomoc uchazedlim o zaméstnani pfi hledani zaméstnani;

m) aktivni zaclefovani uchaze€u o zaméstnani;

n) technicka pomoc;

0) jiné ¢innosti v oblasti vzdélavani a socialniho zaclefiovani a v fadné odidvodnénych
pfipadech investice do infrastruktury pro ucely Skolicich stfedisek a zafizeni péce o déti

a seniory, jak je uvedeno v planech spravedlivé uzemni transformace v souladu s
Clankem 11.

1.1.1.1  Cilové regiony

V ramci Evropského semestru 2020 v pfiloze D se doporuCuje zaméfit se na Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj. O&ekava se, Ze tyto kraje zaznamenaji znaéné ztraty
pracovnich mist, coZ by realné nemuselo byt zcela vykompenzovano vytvofenim a rozvojem
malych a stfednich podnikd. Vyjime¢né, a pokud to bude nezbytné pro provadéni uzemniho
planu spravedlivé transformace, by tudiz mohla byt zvazena podpora produktivnich investic
do velkych podnika.

Vybér téchto krajl je v souladu s narodni strategii hospodarskeé restrukturalizace RE:START.
Dale takeé tento vybér potvrzuje nize uvedena sada kritérii.

1.1.2 Sada Kritérii
1.1.2.1 Zaméstnanost

1.1.2.1.1 Zaméstnanost v sektorech v utlumu
Ocekava se?, ze v Utlumu budou predevsim sektory:

e t&Zby uhli,

o téZby ropy,

e tézby zemniho plynu a podpurnych aktivit v oblasti tézby,

o energetika zavisla na spalovani fosilnich paliv, zejména uhli

Pracovni mista v téchto sektorech zaniknou a trh prace bude muset absorbovat tuto pracovni
silu. Regiony s vysokou zameéstnanosti v téchto sektorech budou Celit vyraznéjSim dopadim
nez ostatni regiony.

Pro posouzeni relevance jsou vyuzita data CSU o zaméstnanosti v sektoru t&Zby a dobyvani
(kategorie B dle NACE).?

Zhruba 20 % zaméstnancu navazanych na tézbu a vyrobu energie z uhli u nejvétsich
spolecnosti pusobi v oblasti vyroby energii. Vice nez 40 % zaméstnancl se nachazi
ve vékové skupiné 51-60 let a30 % ve skupiné 41-50 let, v poslednich dvou letech
s klesajicim trendem. NejéastéjSim povolanim v této vékové skupiné jsou zameénik,
strojnik a technicky pracovnik. Cca 15 % zaméstnanct pracuje u zaméstnavatele 10-15
let, u 18 % je doba zaméstnanido 5 ti let a 14% pracuje po dobu 26-30let. 16 %

2 Evropska komise. Cista planeta pro v8echny: Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky. COM(2018) 773 final. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018DC0773

3 CSU. Zaméstnani podle odvétvi ekonomické &innosti CZ-NACE. Dostupné

z https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&pvo=ZAMO03&pvokc=&sp=A&katalog=30853&z=T.
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zaméstnancli dosahne dichodového véku v letech 2021 az 2026. Vice nez polovina
dosahla stupné vzdélavani V-stredni odborné s vyuéenim, dalSich 28 % dosahlo stupné
vzdélavani US — uplné stiedni odborné s maturitou. Dle struktury zaméstnanct
podle CZ ISCO se nej¢astéji jedna o skupinu ¢. 8 Obsluha stroju a zafizeni, montéfri.*

1.1.2.2 Zaméstnanost v sektorech transformace

Vedle sektor(ll, ve kterych dojde k Uplinému Gtlumu ¢€innosti, existuji obory, které jsou s témi
v Utlumu Uzce provazany skrze dodavatelské a navazujici sluzby, resp. pfimo vyuZivaji jejich
produkci. U téchto sektorll je nicméné obtizné stanovit, jaky dopad bude mit transformace do
poctu pracovnich mist. Pokud se podafi firmam adaptovat se, k zadnym zavaznym socio-
ekonomickym duasledkim nemusi dojit. Pokud by transformace neprobéhla uspésné, dojde
k uzavirani podnikd bez nahrady, coz by pro CR mélo fatalni ekonomické a socialni dopady.
Z regionalniho pohledu tedy neni jisté, ze transformaci nedojde k pfesunu pracovnich mist do
jinych regiond, a to nejen uvnitf Ceské republiky. To je rovnéz z pohledu ekonomického i
environmentalniho velmi nezadouci. Dle Evropské komise® se jedna o tyto sektory:

e vyroba chemickych latek a chemickych pfipravku;

e vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku;

e vyroba zakladnich kov(, hutni zpracovani kovu; slévarenstvi;

e vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykl(), pfivésl a navésu.

Pro stanoveni dopadu do zaméstnanosti byla vyuzita data CSU ve vy3e uvedenych sektorech
(NACE C.20, C.23, C.24 a C.29).°

1.1.2.2.1 Struktura zaméstnancu

Je pfedpoklad, Z2e nové vytvafena ,zelena“ pracovni mista mohou v nékterych
pfipadech/oborech vyzadovat vysSi uroven dovednosti nez zanikajici mista. Regiony s méné
kvalifikovanou pracovni silou proto budou transformaci zasazeny vice nez jiné a je velkou
vyzvou podpofit takové rekvalifikace a orientaci déti a studentl na takové znalosti, které
umozni praci v ,zelenych“ odvétvich.

Byla vyuzita data CSU o ekonomicky aktivnich osobach dle nejvy$siho dosazeného vzdélani.
Zapocitany jsou také kategorie bez vzdélani a zakladni v€. neukon€eného, jejichz podil je
v uhelnych regionech vyssi nez jinde.’

1.1.2.2.2 Nezaméstnanost mladych

Vysoka nezaméstnanost mladych lidi indikuje Spatné funguijici trh prace v daném regionu. Da
se oCekavat, Ze transformace regionu bude problémy dale prohlubovat a pokud nebude
podpora do této oblasti zaméfena vcas, budou regiony dale zaostavat.

Byla vyuzita data CSU o nezaméstnanosti ve vékové skupiné 15 az 24 let.?

4 Zdroj: Vlastni Setfeni mezi velkymi podniky v UK, KVK a MSK na vzorku cca 10tis. zaméstnancu

5 Evropska komise. Cista planeta pro v8echny: Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky. COM(2018) 773 final. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018DC0773

6 CSU. Srovnani kraji v Ceské republice — 2019: 13-104 Primérny eviden&ni po&et zamé&stnanc(i podle CZ-
NACE a kraji v roce 2018. Dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/13-prumysl-sk61hdgp6p.

7 CSU. SLDB 2011: Tab. Tab. 610 Obyvatelstvo ekonomicky aktivni podle nejvy$siho ukonéeného vzdélani,
odvétvi ekonomické €innosti, pohlavi a ekonomické aktivity. Dostupné

z https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&pvo=0OBCR610A&pvokc=&sp=A&katalog=30712&z=T.

8 CSU. V&k, vzdélani a specifické skupiny nezamé&stnanych. Dostupné

z https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&pvo=2AMO08-
A&pvokc=&sp=A&skupld=748&katalog=30853&z=T.
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1.1.2.2.3 Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost je jednim ze zakladnich ukazatelt problematicky fungujiciho
trhu prace a strukturalnich problému ekonomiky. U regiont, které maji tyto problémy, se da
predpokladat, Ze dopad zelené transformace bude mit hor8i nasledky nez v regionech, kde
jsou tyto strukturalni problémy mensi.

Jako ukazatel je pouzit podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych v daném regionu.®

1.1.2.3  Zivotni aroveri

1.1.2.3.1 Energeticka chudoba

Transformace na nizkouhlikovou ekonomiku a potencialni rist ceny energie maze pfinést dalsi
problémy domacnostem, které jsou jiz dnes ohrozeny energetickou chudobou — budou muset
prejit od fosilnich paliv k jinym, draz§im zdrojim energie. Zvysi se tak riziko, Ze bude rist pocet
ohrozenych domacnosti.

MMR identifikovalo'© hranici, ktera s velkou pravdépodobnosti mize znamenat ohroZeni
energetickou chudobou, na urovni Cistého pfijmu 13 000 — 14 250 K& mésicné. Jako ukazatel
je proto vyuzit podil osob v kraji, ktefi maiji Cisty mésiéni pfijem do 15 000 K¢.1t

1.1.2.4  Energeticka naro¢nost

1.1.2.4.1 Spotieba elektfiny

Jednim zcill v oblasti energetiky a klimatu je snizovani energetické narocnosti, regiony
s vysokou spotifebou energie mohou Celit vyznamnéjsim problémdm, tj. vy$Sim vydajum, a to
nejen ob&an a rodin, ale zejména firem a ¢aste¢né verejného sektoru. Potencialni nedostatek
energie, a tedy jeji rostouci cena pak zasadnim zplsobem ovlivni ty, ktefi nejsou schopno
dosahnout odpovidajicich energetickych uspor. A mohou proto vyZadovat dodatec¢nou
podporu.

Byla vyuzita data o spotfebé elektfiny v pfepoétu na obyvatele.?

1.1.2.5 Emisni naroc¢nost ekonomiky

1.1.2.5.1 Emise sklenikovych plynu ze stacionarnich zdroju

Emisné narotné — zejména energetické provozy vyuzivajici fosilni paliva budou muset
zredukovat své emise a prejit na jiné typy paliv. Kjejich modernizaci budou pfipraveny
prostfedky Moderniza¢niho fondu. Je nicméné mozné, Ze u nékterych provozl prechod
neprobéhne a skon&i nebo jejich restrukturalizace dopadne na zaméstnanost — bude
znamenat snizeni po&tu pracovni mist, pfemisténi provozu apod. Regiony s t&€mito provozy se
tak mohou potykat zejména se socialnimi problémy a budou vyZzadovat dodateCnou podporu.

K posouzeni relevance byla pouzita data o emisich sklenikovych plyn(, oxidu uhli¢itého, oxidu
dusného a metanu, z vefejné dostupného Evropského registru uniku a pfenosi znecistujicich
latek (IRZ).:

9 CSU. Struktura uchazed&(i o zaméstnani v evidenci Ufadu prace — podle vzdélani, véku a délky nezamé&stnanosti
(stav k 31.12))

10 MMR. Odhad velikosti cilové skupiny (nizkopfijmové domacnosti) pro ,kotlikové“ dotace. 2020.

11 ¢SU. Srovnani kraju v Ceské republice — 2019: 8-101. PFijmy a vybrané ukazatele hospodaticich doméacnosti
podle kraji v roce 2018. Dostupné z https://www.czs0.cz/csu/czso/8-zivotni-podminky-mm3d5yivsj.

12 EsU. Srovnani kraji v Ceské republice — 2019: 14-103 Spotteba elekttiny netto podle odvétvi a krajti v roce
2018. Dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/14-energetika-ytOpy7cf5Su.

13 EEA. Industrial Reporting under the Industrial Emissions Directive 2010/75/EU and European Pollutant Release
and Transfer Register Regulation (EC) No 166/2006. Dostupné z https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/industrial-reporting-under-the-industrial.
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1.1.2.6 Odpady

1.1.2.6.1 Produkce smésného komunalniho odpadu
Soucasti prechodu k nizkouhlikové ekonomice je také prechod k obéhovému hospodaistvi.

Pro regiony s vysokou produkci komunalniho i pramyslového odpadu bude finanéné naro¢né
dostat principum obéhového hospodarstvi. Produkce smésného komunalniho odpadu indikuje
schopnost pfedchazet vzniku odpadud i schopnost odpad tfidit a dale vyuzivat.

Ukazatelem soucasného stavuje produkce komunainiho odpadu v prepoctu na obyvatele.'*

1.1.2.7 Digitalizace

1.1.2.7.1 Domacnosti s pfistupem k internetu
Digitalizace je jednim z hlavnich nastroju pfechodu k zelené ekonomice. Rozvoj v této oblasti

je podminén snadnym pfistupem k vysokorychlostnimu internetu, pokud mozno na celém
Uzemi regionu. Lze ocekavat, Zze vregionech s niz§im poctem domacnosti s pfistupem
k internetu bude digitalni transformace zhorSovat pfistup obyvatel k nékterym sluzbam ¢&i
pracovnim pfileZitostem a bude tak prohlubovat ekonomické a socialni rozdily.

Ukazatelem soucasné situace je podil domacnosti s pfistupem k internetu.®

1.1.2.8 Ekologicke zatéze

1.1.2.8.1 Pocet starych ekologickych zatézi
Staré ekologické zatézZe tvofi bariéru pro rozvoj novych ekonomickych ¢innosti a obecné jsou

negativhim prvkem regionalniho rozvoje. Regiony s vysokym poctem takovych lokalit proto
vyzaduji dodatecné investice k vyCisténi a upravé v minulosti znehodnocenych ploch. To
umozni tyto lokality revitalizovat a nasledné vyuZzit pro podnikatelskou ¢i jinou ¢innost. PocCet
lokalit sam o sobé neni zcela vypovidajici, protoze nezohledriuje velikost jednotlivych kraju,
miru zatéze a akutnost jejiho feSeni. Je proto nutné zatéze prepoditat k celkoveé rozloze kraje
a prioritizovat potfebu jejich likvidace.

Ukazatelem v této oblasti je polet starych ekologickych zatézi dle uzemné analytickych
podkladu s prioritou pro sanaci (A3)' vztazeny k rozloze kraje.

1.1.29 Vyzkum a vyvoj

1.1.2.9.1 Pocet zaméstnancl ve vyzkumu a vyvoiji
Zelena transformace vyzaduje zasadni inovace, proto je Uzce propojena s vyzkumem a

aplikaci novych technologii. Regiony s vybudovanym zazemim pro vyzkum a vyvoj maji vétsi
predpoklady pro rozvoj novych odvétvi a realizaci novych FeSeni.

Ukazatelem inovacni schopnosti je mj. poCet zaméstnancu vyzkumu a vyvoje pfepocitany na
1 000 zaméstnancl v daném kraji.'’

14 CENIA. Produkce a nakladani s komunainimi odpady. Dostupné z https://issar.cenia.cz/prehled-klicovych-
indikatoru-podle-hlavnich-temat/09-odpady-a-materialove-toky/02-produkce-a-nakladani-s-komunalnimi-odpady/.
15 CSU. Srovnani kraja v Ceské republice — 2019: 18-104. Doméacnosti s pfipojenim k internetu podle krajd.
Dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/18-informacni-spolecnost-va32cs2ar6.

16 CENIA. Staré ekologické zatéZze. Dostupné z https://issar.cenia.cz/prehled-klicovych-indikatoru-podle-hlavnich-
temat/07-prumysl-a-energetika/stare-ekologicke-zateze/.

17 CSU. Srovnani krajti v Ceské republice — 2019: 19-101. Zaméstnanci vyzkumu a vyvoje podle krajd. Dostupné
Z https://www.czso.cz/csu/czso/19-veda-a-vyzkum-ycc9gy5bilj.
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1.1.2.10 Podnikatelské prostredi

1.1.2.10.1 Pocet Zivnostenskych opravnéni
Pro odolnost ekonomiky a miru zaméstnanosti je dulezity pocet drobnych podnikatell a

celkova diverzifikace ekonomiky. PFilisna zavislost na velkych podnicich je rizikova zejména
v dobé Utlumu daného odvétvi nebo jinych zasadnich hospodaiskych zmén.

Ukazatelem flexibility pracovnich pfileZitosti a rozvoje podnikavosti v regionu je pocet
zivnostenskych opravnéni prepoditany na 1 000 obyvatel daného kraje.!®

1.1.2.11 Lokalni mobilita

1.1.2.11.1 Dojizdka do zaméstnani
Vyznam lokalnich center zaméstnanosti, tedy velkych firem nebo jinych velkych organizaci, se

s transformaci smérem k nizkouhlikové ekonomice muize ménit. Indikatorem rizika, které
z takové zmény plyne, je zavislost obyvatel na dojizdce do zaméstnani. Tito zaméstnani jsou
zavisli na individualni automobilové dopravé nebo lokalni vefejné dopravé.

Oba zpUsoby dopravy se mohou stavat v disledku ekonomické transformace méné dostupné
a dopad na obyvatele tak bude vétsi nez vregionech s nizkou dojizdkou. Ukazatelem
dostupného zaméstnani pfi urité profesni orientaci a pfislusném vzdélani je podil vyjizdégjicich
do zaméstnani (s délkou vyjizdky do 59 minut) na po¢tu zaméstnanych v daném kraiji.°

1.1.2.12 Demograficky aspekt

1.1.2.12.1 Index stafi
Starnuti populace je dllezitym ukazatelem stavu spoleénosti nejen z pohledu celostatniho, ale

ma vyrazné regionalni dopady. VysSi vék doziti zarovenn znamena vysSi naroky na
zdravotnickou a socialni infrastrukturu v daném regionu. Zaroven nizky pocet mladych
obyvatel do budoucna muize znamenat nedostatek pracovnich sil, novych podnikatelskych
aktivit, coz mlze plsobit celkové zaostavani regionu. Regiony vice zasazené ekonomickou
transformaci tak budou muset fesit celou fadu strukturalnich problému zaroven.

Pro charakteristiku stavu byl vyuzit index stafi (podil osob ve vékové skupiné 65+ let k poméru
k vékové skupiné 0-14 let).?°

1.1.3 Definovani daného uzemi

Na zakladé vySe uvedenych aspektu a na zakladé srovnani jednotlivych ukazatell bylo mozné
sestavit celkovy index, ktery ukazuje regiony vhodné pro zafazeni do intervenci Fondu pro
spravedlivou transformaci.

Index se sklada z jedenacti hlavnich kritérii, pfiCemz kritérium Zaméstnanost se dale sklada
z péti dil¢ich kritérii.

Celkovy index maze nabyvat hodnot od 0 do 1, pficemz &im vySSi hodnota, tim vice je pro
dany region potfebny Fond pro spravedlivou transformaci.

18 MPO. Pocty podnikateld a Zivnosti dle kraji. Dostupné z https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-
podnikani/statisticke-udaje-0-podnikatelich/.

19 €sU. sgitani lidu, dom( a bytd (2011). Tab. 704 Vyjizdé&jici do zaméstnani a koly podle pohlavi, véku a podle
kraje a okresu vyjizdky. Dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/dojizdka-do-zamestnani-a-skol-podle-scitani-
lidu-domu-a-bytu-2011-ceska-republika-2011-6elghrcwol

20 GSU. Srovnani krajti v Ceskeé republice — 2019: 4-101. Vybrané demografické Gidaje podle krajti v roce 2018.
Dostupné z https://www.czs0.cz/csu/czso/4-obyvatelstvo-phfjl3r2wec.
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U kazdého kritéria je vzdy porovnavana hodnota pro dany kraj s maximalni/minimalni
hodnotou v celém vybéru. Kromé ukazatele Polet zaméstnancu ve vyzkumu a vyvoji a
Podnikatelské prostfedi, kde je sledovana minimalni hodnota, je u vSech ostatnich kritérii
sledovana maximalni hodnota.

NiZze jsou uvedeny vysledky pfi stejné vaze vSech kritérii. Z tabulky €. 2 dle pfedpokladu
vychazeji nejhure tfi uhelné regiony. Za nimi se umistuje Stfedocesky kraj, nasleduji vSechny
ostatni kraje, ty ovdem s celkovym indexem pod 0,5.

Tabulka 1 - Celkovy index dle poradi krajl

Kraj Celkovy index
Ustecky 0,73
Karlovarsky 0,62
Moravskoslezsky 0,62
StfedoCesky 0,54
Pardubicky 0,48
Vysocina 0,48
Zlinsky 0,47
Kralovéhradecky 0,45
Liberecky 0,45
Olomoucky 0,44
Plzerisky 0,44
JihoCesky 0,42
Jihomoravsky 0,40
Hlavni mésto Praha 0,38
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